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SARAJEVO - Think-tank Populari uradio je

četv eromjesečno istraživ anje o “shv aćanju

nov ca EU u BiH” a cilj je bio upoznati

izazov e s kojim se suočav aju različite razine

v lasti u BiH u sv om razumijev anju

financijskih prilika koje nudi EU. 

-Kad gov orimo o procesu pridruživ anja EU-

u, zbog v ječitih unutarnjih političkih

prev iranja, u 201 3. BiH je još dalje od

pridruživ anja Uniji nego što je bila prije pet – ili čak deset godina. Ostala je

ogromna količina posla. To podrazumijev a mijenjanje i usv ajanje zakona i

propisa, racionalizaciju jav ne administracije, poboljšanje kapaciteta i v ještina, a

sv e mora zadov oljiti standarde EU-a. Pitanje koje postav ljamo je jesu li političke

nesuglasice i različiti interesi dov eli do toga da nam EU kao krajnja destinacija

bude još udaljenija kad gov orimo o EU nov cu koji je dostupan u pretpristupnom

procesu, nav odi se u istraživ anju. 

Lova do krova

Kao i u drugim zemljama u tranziciji u središnjoj i istočnoj Europi, EU je najv eći

međunarodni donator i u BiH. Donirano je 2 ,5 milijardi eura kroz Fondov e

Europske zajednice, plus dodatnih 1 ,8 milijardi eura od pojedinačnih zemalja

članica EU, u razdoblju od samo 1 4 godina (1 991  – 2004). Godine 2007 ., sv i

prethodni mehanizmi pomoći su napušteni i zamijenjeni su samo jednim –

instrumentom za pretpristupnu pomoć (IPA). Nakon uv ođenja, 2007 ., IPA je

izazv ala dosta uzbuđenja u BiH, i v remenom se pretv orila u poštapalicu. Mantra

“nov ac je tamo, samo ga treba uzeti” ponov ljena je tisuću puta. Nominalno su

sv i bili zainteresirani za mogućnost dobiv anja nov ca: v ladine institucije na sv im

razinama, lokalne zajednice, civ ilno društv o i priv atni sektor, za sv e moguće

reforme koje je trebalo naprav iti. Mediji su podgrijav ali ov u temu priv lačnim

naslov ima poput onih kako je “1 3  milijardi eura namijenjeno za zapadni Balkan

i Tursku” ili da će nam EU “dati milijune eura za dobre ideje i projekte”.

Politizacija instrumenta

Krajem 2008. Hrv atska je objav ila iskorištenost IPA fondov a kroz

implementaciju projekata za 2007 . od 51  posto, dok je Fuad Kasumov ić,

zamjenik Ministra financija BiH, objasnio je u prosincu 2008. da “BiH nije

iskoristila niti jedan euro od dostupnih EU IPA fondov a uglav nom zbog sporosti i

neefikasnosti držav nih institucija.” IPA je 2008. pretv orena u efikasno političko

oruđe za političku elitu u zemlji, dok je za držav ne službenike, a posebno na nižim

administrativ nim razinama, kao i za jav nost, sama ideja IPA-e ostala uglav nom

apstraktna i teško razumljiv a. Pa čak i ako je malobrojni držav ni službenici na

nižim razinama shv aćaju, uglav nom se doživ ljav a kao dodatni i neplaćeni posao.

Tijekom 2009. godine, brojni, ali uglav nom nerazumljiv i, nejasni i obmanjujući

naslov i o iskorištenosti IPA-e i mogućnostima su dolazili do jav nosti putem

medija pa smo mogli čitati kako “Milijarde eura zaobilaze neinformirane i

neozbiljne”, ali i da je “2,7  milijardi eura stiglo u BiH”.

Godine 201 0. održani su opći izbori i s njima je nastupilo opće politiziranje. Kao

reakcija došla su ozbiljna upozorenja iz Bruxellesa. Spominjao se nov i pristup EU
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A da pted by  DNL

A ll Rig h ts Reser v ed

u BiH, uključujući i mogućnost ukidanja IPA fondov a, dok se reforme u zemlji

ponov o ne pokrenu. Lokalni političari bili su podijeljeni u mišljenjima i

reakcijama o tome hoće li ov akv o osnaženo prisustv o EU-a biti dobro za zemlju. U

rujnu 201 1 ., nakon što ni preporuke ni prijetnje iz EU nisu poboljšale političku

situaciju u BiH, Europska komisija donijela je internu odluku prema kojoj bi se

obustav ilo financiranje iz IPA fondov a za 201 1 . ukoliko bh. političari ne postignu

politički konsenzus. Time je EU zaprijetila da će ostav iti zemlju bez 96 milijuna

eura i prethodno ugov orenih 1 4 projekata. Glav ni razlog bio je taj što nije došlo

do dogov ora o projektima na držav noj razini. 

Nikola Špirić, tada predsjedatelj Vijeća ministara BiH, u roku od mjesec dana

poslao je pismo europskom pov jereniku za proširenje Štefanu Füleu, u kojem se

potv rđuje da je među sv im stranama postignut sporazum o korištenju 96

milijuna eura iz IPA alokacije predv iđene za BiH u 201 1 . I tijekom 201 2. godine

ponov no smo imali prijetnje iz Bruxellesa praćene obećanjima bh. političara. Do

danas se ov akav  odnos nije promijenio. U siječnju 201 3. godine, nedugo nakon

prv ih konsultacija o IPA 201 4 – 2020, poruka iz EU je jasna: “Ključ dostupnosti

fondov a iz IPA 2 za BiH je uspostav ljanje tzv . EU koordinacijskog mehanizma,

koji će osigurati v ertikalnu i horizontalnu političku suradnju. Bez ov og

mehanizma, nema ništa od IPA 2”. Šest godina nakon što je IPA uv edena u BiH,

dodatno objašnjenje gdje se trenutačno nalazimo je da “trenutačno u BiH nema

dov oljno reformi koje bi omogućile v jerodostojnu aplikaciju za članstv o, koju će

razmatrati Vijeće EU. Za obične građane v aše zemlje, ov aj nedostatak napretka

– s obzirom na to da kao zemlja kandidat imate pristup strukturalnim i

kohezijskim fondov ima, koji su mnogo v eći od IPA fondov a – znači da njihov

sv akodnev ni živ ot nastav lja biti težak jer nema poboljšanja u obrazov anju,

nema boljih ekonomskih uv jeta, niti opće kv alitete živ ota za ljude.” 

Poligon za obuku

Studije slučajev a prikazane u ov om izv ještaju pokazuju kako bh. v lasti još uv ijek

nemaju istinsku namjeru niti sredstv a uzeti najv iše od onog što EU nudi.

Usprkos brojnim projektima, obukama i radionicama koje su organizirane i

implementirane u BiH u posljednjih šest godina, prosječan bh. birokrata nije

opremljen niti spreman krenuti k promjenama. Ključni problem leži u

nepostojanju bilo kakv og interesa političkih elita ili jav ne uprav e za značajnijim

rasprav ama. Također, najutjecajnija grupa, EU, posv ećuje dosta pozornosti

administrativ nim središtima u zemlji, iako neka periferna mjesta izgledaju kao

da imaju jasniji pogled i shv aćanje EU-a te mogu djelov ati kao budući lideri.

Prav i pomak u strategiji EU za BiH, podrazumijev a predstav ljanje interesa onih

koji ne v ide koristi od postojećeg statusa EU agende u zemlji. 

U najboljem mogućem scenariju, u kojem BiH dobiv a status zemlje kandidata,

nov ac koji sada dolazi u BiH kroz IPA fondov e izgledat će “simbolično”. A jednom,

kad BiH postane zemlja članica, milijuni iz pretpristupne pomoći pretv orit će se

u milijarde kroz strukturalne i kohezijske fondov e i druge poslijepristupne

programe. Iznosi se strahov ito pov ećav aju, ali procedure su iste. Iz tog razloga,

iskustv o s IPA komponentama I i II je neprocjenjiv o u pogledu bh. budućnosti.

Može se shv atiti kao poligon za obuku za ono što će tek doći. Jednom kada BiH

ostv ari napredak u procesu pridruživ anja EU odlično poznav anje uprav ljanja

fondov ima bit će neophodno. Iskustv a iz susjednih zemalja i EU-a dokaz su kako

se dobri rezultati postižu ukoliko postoji dobra organizacija i obrazov anje, a BiH

danas gotov o da nema posebno kv alificiranih stručnjaka za izradu aplikacija za

EU projekte.

Piše: Predrag Zvijerac
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