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SARAJEVO - Think-tank Populari uradioje
cetveromjesecno istrazivanje o “shvacanju
novca EUu BiH” a cilj je bio upoznati
izazove s kojim se suocavaju razlic¢ite razine
vlasti u BiH u svom razumijevanju
financijskih prilika koje nudi EU.

-Kad govorimo o procesu pridruzivanja EU-

u, zbog vjeditih unutarnjih politi¢kih

previranja, u 2013. BiH je jos dalje od
pridruzivanja Uniji nego $to je bila prije pet — ili ¢ak deset godina. Ostala je
ogromna koli¢ina posla. To podrazumijeva mijenjanje i usvajanje zakona i
propisa, racionalizaciju javne administracije, pobolj$anje kapaciteta i vjestina, a
sve mora zadov oljiti standarde EU-a. Pitanje koje postavljamo je jesu li politi¢ke
nesuglasice i razli¢iti interesi doveli do toga da nam EU kao krajnja destinacija
bude jos$ udaljenija kad govorimo o EU nov cu koji je dostupan u pretpristupnom
procesu, navodi se u istrazivanju.

Lova do krova

Kaoiu drugim zemljama u tranziciji u sredisnjoj i isto¢noj Europi, EU je najveci
medunarodni donator i u BiH. Donirano je 2,5 milijardi eura kroz Fondove
Europske zajednice, plus dodatnih 1,8 milijardi eura od pojedinaénih zemalja
¢lanica EU, u razdoblju od samo 14 godina (1991 — 2004). Godine 2007., svi
prethodni mehanizmi pomoéi su napusteni i zamijenjeni su samo jednim —
instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA). Nakon uvodenja, 2007., IPA je
izazvala dosta uzbudenja u BiH, i vremenom se pretvorila u postapalicu. Mantra
“novac je tamo, samo ga treba uzeti” ponovljena je tisuéu puta. Nominalno su

svi bili zainteresirani za mogu¢énost dobivanja novca: vladine institucije na svim

razinama, lokalne zajednice, civilno drustvoi privatni sektor, za sve moguce
reforme koje je trebalo napraviti. Mediji su podgrijavali ovu temu privla¢nim
naslovima poput onih kakoje “13 milijardi eura namijenjeno za zapadni Balkan
iTursku” ili da ¢e nam EU “dati milijune eura za dobre ideje i projekte”.

Politizacija instrumenta

Krajem 2008. Hrvatska je objavila iskoristenost IPA fondova kroz
implementaciju projekata za 2007. od 51 posto, dok je Fuad Kasumovi¢,
zamjenik Ministra financija BiH, objasnio je u prosincu 2008. da “BiH nije
iskoristila niti jedan euro od dostupnih EU IPA fondova uglavnom zbog sporosti i
neefikasnosti drzavnih institucija.” IPA je 2008. pretvorena u efikasno politicko
orude za politi¢ku elitu u zemlji, dok je za drZzavne sluzbenike, a posebno na nizim
administrativnim razinama, kao1iza javnost, sama ideja IPA-e ostala uglavnom
apstraktna i teSkorazumljiva. Pa ¢ak i ako je malobrojni drzavni sluzbenici na
nizim razinama shvacaju, uglavnom se dozivljava kao dodatni i neplaéeni posao.
Tijekom 2009. godine, brojni, ali uglavnom nerazumljivi, nejasni i obomanjujuéi
naslovi o iskoristenosti IPA-e i moguénostima su dolazili dojavnosti putem
medija pa smo mogli ¢itati kako “Milijarde eura zaobilaze neinformirane i
neozbiljne”, aliida je “2,7 milijardi eura stiglou BiH”.

Godine 2010. odrzani su opéi izbori i s njima je nastupilo opce politiziranje. Kao
reakcija dosla su ozbiljna upozorenja iz Bruxellesa. Spominjao se novi pristup EU
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za korupciju!
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Bez mehanizma koordinacije nista od fondova EU-a

u BiH, uklju¢ujuéi i moguénost ukidanja IPA fondova, dok se reforme u zemlji
ponovone pokrenu. Lokalni politi¢ari bili su podijeljeni u misljenjima i
reakcijama otome hoce li ovakvo osnazeno prisustvo EU-a biti dobro za zemlju. U
rujnu 2011., nakon $to ni preporuke ni prijetnje iz EU nisu poboljsale politicku
situaciju u BiH, Europska komisija donijela je internu odluku prema kojoj bi se
obustavilo financiranje iz IPA fondova za 2011. ukoliko bh. politi¢ari ne postignu
politi¢ki konsenzus. Time je EU zaprijetila da ¢e ostaviti zemlju bez 96 milijuna
eura i prethodno ugovorenih 14 projekata. Glavni razlog bio je taj $tonije doslo
do dogovora o projektima na drzavnoj razini.

Nikola Spiri¢, tada predsjedatelj Vije¢a ministara BiH, u roku od mjesec dana
poslao je pismo europskom povjereniku za prosirenje Stefanu Fiileu, u kojem se
potvrduje da je medu svim stranama postignut sporazum o koristenju 96
milijuna eura iz IPA alokacije predvidene za BiH u 2011. I'tijekom 2012. godine
ponovnosmo imali prijetnje iz Bruxellesa pra¢ene obeéanjima bh. politicara. Do
danas se ovakav odnos nije promijenio. U sije¢nju 2013. godine, nedugo nakon
prvih konsultacija o IPA 2014 — 2020, poruka iz EU je jasna: “Klju¢ dostupnosti
fondova iz IPA 2 za BiH je uspostavljanje tzv. EU koordinacijskog mehanizma,
koji ¢e osigurati vertikalnu i horizontalnu politicku suradnju. Bez ovog
mehanizma, nema nista od IPA 2”. Sest godina nakon $toje IPA uvedena u BiH,
dodatno objasnjenje gdje se trenuta¢nonalazimoje da “trenuta¢nou BiH nema
dovoljno reformi koje bi omogucéile vjerodostojnu aplikaciju za ¢lanstvo, koju ¢e
razmatrati Vije¢e EU. Za obi¢ne gradane vase zemlje, ovaj nedostatak napretka
— sobzirom na to da kaozemlja kandidat imate pristup strukturalnim i
kohezijskim fondovima, koji su mnogo veci od IPA fondova — znaci da njihov
svakodnevni zivot nastavlja biti tezak jer nema poboljsanja u obrazovanju,

nema boljih ekonomskih uvjeta, niti opée kvalitete Zivota za ljude.”

Poligon za obuku

Studije sluc¢ajeva prikazane u ovom izvjestaju pokazuju kako bh. vlasti jos uvijek
nemaju istinsku namjeru niti sredstva uzeti najvise od onog $to EU nudi.
Usprkos brojnim projektima, obukama i radionicama koje su organizirane i
implementirane u BiH u posljednjih Sest godina, prosje¢an bh. birokrata nije
opremljen niti spreman krenuti k promjenama. Kljuéni problem lezi u
nepostojanju bilo kakvog interesa politi¢kih elita ili javne uprave za znacajnijim
raspravama. Takoder, najutjecajnija grupa, EU, posvecuje dosta pozornosti
administrativnim sredistima u zemlji, iako neka periferna mjesta izgledaju kao
da imaju jasniji pogled i shvacanje EU-a te mogu djelovati kao buduéi lideri.
Pravipomak u strategiji EU za BiH, podrazumijeva predstavljanje interesa onih
koji ne vide koristi od postojeéeg statusa EU agende u zemlji.

U najboljem mogucem scenariju, u kojem BiH dobiva status zemlje kandidata,
novac koji sada dolazi u BiH kroz IPA fondove izgledat ¢e “simboli¢no”. A jednom,
kad BiH postane zemlja ¢lanica, milijuni iz pretpristupne pomoci pretvorit ¢e se
u milijarde kroz strukturalne i kohezijske fondove i druge poslijepristupne
programe. Iznosi se strahovito poveéavaju, ali procedure su iste. Iz tog razloga,
iskustvo s IPA komponentama Ii I je neprocjenjivo u pogledu bh. buduénosti.
Moze se shvatiti kao poligon za obuku za ono $to ¢e tek doéi. Jednom kada BiH
ostvari napredak u procesu pridruzivanja EU odli¢no poznavanje upravljanja
fondovima bit ¢e neophodno. Iskustva iz susjednih zemalja i EU-a dokaz su kako
se dobri rezultati postizu ukoliko postoji dobra organizacija i obrazovanje, a BiH
danas gotovo da nema posebno kvalificiranih struénjaka za izradu aplikacija za
EU projekte.
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