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Sazetak

“Dobra vladavina” je jedna od najcesce koristenih fraza u Bosni i Hercegovini (BiH).
Osim pomirenja, vladavine prava i ustavne reforme, dobra vladavina je u fokusu
reformi, intervencija i donatorskih aktivnosti u posljednjih skoro dvadeset godina.
lako je sam koncept tesko definirati, sigurno je da se posljedice vladavine ticu Zivota
“obiénih gradana” svaki dan. Dobro upravljanje se odnosi na bilo koju politiku, od
socijalne politike i ruralnog razvoja, zdravstvene zastite ili standarda u obrazovaniju,
do odrZavanja cesta ili komunalnih politika.

S obzirom da Zive sa neadekvatnom isporukom pitke vode, urusenim zdravstvenim
sistemom i niskim standardima u obrazovanju, svakom gradaninu BiH je jasno da
vlast u tom smislu ne radi dobro. No, bez obzira na centralnu ulogu koju dobra
vladavina ima u osiguravanju kvaliteta Zivota u BiH, to nije tema o kojoj se raspravlja
u medijima, medu gradanima, a posebno ne medu politi¢arima. Kako bi se upravo
to ilustriralo i prikazale posljedice zanemarivanja problema iz stvarnog Zivota,
zarad apstraktnih politickih pitanja, odabrali smo jednu od vrlo aktuelnih tema u
glavnom gradu BiH u ovom trenutku - uli¢ni psi, ili tacnije, politika zastite i dobrobiti
napustenih Zivotinja.

Kao sSto izvjestaj pokazuje, ova politika i njena provedba u Kantonu Sarajevo - iako
se moze Ciniti trivijalnom temom na prvi pogled - u stvari je najbolji primjer svih
nedostataka, mana i propusta vlasti u BiH. Stovise, sistemski nedostaci prikazani
u ovoj pric¢i zajednicki su za sve dijelove BiH, a kada ga razli¢iti segmenti drustva
kontinuirano tolerisu, vode ka produbljivanju postojece krize i daljnjeg urusavanja
ionako loSe vlasti.
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Renesansna alegorija

Slika 1: Ambrogio Lorenzetti: detalj s freske “Alegorija lose vlasti” (Izvor: Web Gallery of Art)

U sredistu je Tiranija, odjevena u crno, s o¢njacima i rogovima, s bodeZzom u ruci.
Okruzuju je Okrutnost, Izdaja, Prevara, Bijes, Razdor i Rat. Pohlepa, Ponos i Oholost
lete nad njom, i svi skupa vladaju predjelom gdje je zemlja jalova, grad propada, a
narod gladan, siromasan, pati i sukobljava se. Ovo je slika’ Ambrogia Lorenzettia,?
jednog od najznacajnijih talijanskih slikara iz Sijene, koja prikazuje posljedice lose
vlasti. Naslikao ju je kao jednu u seriji od tri freske u Salonu devetorice.® Scena samog
grada odaje nesklad: nista nije kao Sto bi trebalo biti. Grad je u rusevinama, prozori
zjape otvoreni, kuce su urusene, a privreda gotovo da ne postoji. Ne radi niSta osim
oruzarnice. Ulice su napustene.

Nasuprot ovoj kompoziciji je freska pod nazivom “Uticaj dobre viasti na grad i
drZzavu”. Na njoj je predstavljen uzurbani grad, sa svim svojim bogatstvima, vrsta
utopije gdje ¢ovjek ima kontrolu nad drustvom.

1 Ambrogio Lorenzetti: “Alegorija lo3e vlasti”, (26/2/1338 - 29/5/1339).

2 Ambrogio Lorenzetti bio je talijanski slikar, roden u Sijeni oko 1290. godine. Poznat je po svojoj inovativnosti i
prikazivanju profanih i humanistickih tema u svom radu.

3 salon devetorice (ltal. Sala dei Nove) nalazi se u gradskoj vije¢nici u Sijeni u Italiji. U salonu je zasjedalo gradsko
vijeée koje je vladalo Sijenom. 3 od 4 zida su prekrivena freskama. Juzni zid, na kojem se nalaze prozori, nije pokriven
freskom.

www.populari.org
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Slika 2: Ambrogio Lorenzetti: detalj s freske
“Uticaj dobre vlasti na grad i drZzavu” (Izvor: Web Gallery of Art)

Ljudi Zure, proizvode, kupuju i prodaju. Trgovine su otvorene, mame raznovrsnoséu
proizvoda. Svadba je u toku, a djevojke pleSu na ulicama, koje su, iako uzurbane i
pune svijeta, uredne i sigurne. Cijela scena odaje ambijent blagostanja i prosperiteta
koji je moguc iskljucivo zbog dobre vlasti koju je Lorenzetti predstavio na trecoj freski
-- “Alegorija dobre vlasti”.

Centralna figura, stari i mudri vladar kojeg okruzuju vrline Mir, Snaga, Razboritost s
lijeve strane, a Plemenitost, Umjerenost i Pravda s desne strane, predstavlja dobru
vlast.
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Slika 3: Ambrogio Lorenzetti: detalj s freske “Alegorija dobre viasti”
(lzvor: Web Gallery of Art)

Da je dobra vladavina u Sijeni u 14. stoljecu bila jedna od najznacajnijih politickih
ideala govori i Cinjenica da je sama vlast tog vremena narucila ove freske kao
podsjetnik na potencijalne posljedice sopstvenog (ne)rada. Mehanizmi borbe protiv
nepravde i lose vladavine u Sijeni iSli su do te mjere da su se devetorica ¢lanova
Gradskog vije¢a smjenjivala svaka dva mjeseca kako bi se potpuno umanjio rizik od
korupcije.* Kad je oko 1339. godine Lorenzetti naslikao ove najznacajnije freske iz
Sijene, one su prvenstveno imale politicku i didakticku svrhu, predstavljajuci opée
dobro kao temelj dobre vladavine u talijanskim gradovima-drzavama.®

Vise od sedam stotina godina stari politicki ideali predstavljeni na freskama jos
uvijek su simbol upozorenja i danasnjim politicarima. Obavezna rotacija ¢lanova
vijeca koja se u to doba prakticirala i dalje se smatra obavezom u dobro uredenim
demokratijama. To je jedan od mehanizama koji obezbjeduje umjerenost jer drizi
politi¢are u situaciji da bilo kada mogu ostati bez svojih visokih funkcija.® Ignorisanje
ovog mehanizma i opéeg dobra, dok se privatni interesi stavljaju u prvi plan, uzrokuje
ono $to danas zovemo “lo$a vlast.”

4 Dr. Beth Harris i dr. Steven Zucker: “Ambrogio Lorenzetti’s Palazzo Pubblico frescos: Allegory and
Effect of Good and Bad Government,” Khan Academy, 2013.

> Rubinstein, Nicolai. 1958. “Political Ideas in Sienese Art: The Frescoes by Ambrogio Lorenzetti and
Taddeo di Bartolo in the Palazzo Pubblico”, Journal of the Warburg and Courtauld Institutes, 21(3/4);
179-207.

& Adam Przeworski, Michael Alvarez, Jose Antonio Cheibub & Fernando Limongi: “Democracy and
Development.” Cambridge: Cambridge University Press, 2000.
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Dobrodosli u stvarnost

Sedam stoljeé¢a nakon Lorenzettia, u ltaliji, ali i Sirom svijeta, politi¢ki oportunizam
i zanemarivanje opceg dobra kljuc¢ni su uzroci loSe vlasti. Napulj, tre¢a opcina po
veli¢ini u Italiji, od 1994. godine se bori s problemom odlaganja komunalnog otpada.
Nekoliko faktora, a medu njima iskorumpiran i problemati¢an sektor upravljanja
otpadom, odbijanje komunalnih radnika da sakupljaju smece, te politicka
nesposobnost, uzrokovali su eskalaciju problema i vanrednu situaciju u nekoliko
sluCajeva kada su radnici odbili da odvuku smeée na prepune deponije. Zimu
2007/2008. godine u Napulju su obiljeZile plasti¢ne vre¢e smeca koje su poplavile
ulice i trgove, a otrovni i medicinski otpad lezao je uz glavne gradske ulice. Zrak,
zemlja, i voda -- sve je bilo zagadeno, gradanima Napulja zdravlje je bilo ugrozeno,
dok su svo to vrijeme redovno placali sve vece cijene za sve losije usluge.

10 Ll A0

Slika 4: Gomile smeca na ulicama Napulja, 2007.
(Izvor: TheGuardian.com Foto: Ciro Fusco/EPA)

Nakon nekoliko neuspjelih pokusaja da se problem rijesi na brzinu - poput izvoza
smeca u Njemacku ili Nizozemsku - gradani su i dalje bili nezadovoljni uslugama koje
im se nude. Tac¢no prije godinu dana (2013.), desetine hiljada gradana Napulja izaslo
je na ulice zbog “smetljarske” krize. Trazili su da im se obezbijedi osnovna usluga
za koju su redovno placali. Langella, stanovnica napuljske Cetvrti Terzignoa, rekla je
novinarima:
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“Ovo je uzas. Drzava nas je napustila. Djecu moramo drZati zatvorenu unutra, ali
ni to nije dovoljno [da se zastitimo od smrada smeca].”

Slicni  problemi dio su bosanskohercegovacke svakodnevnice. Upravljacka
neucinkovitost, netransparentnost, neracionalnost u odabiru prioriteta i trosenju,
birokratske procedure, monopolisticka priroda javne uprave, kao i nepristupacnost
gradanima, sastavni su dio loSeg upravljanja. Samo Sto u BiH, problemi koji se javljaju
i u razvijenijim demokratijama ili ekonomijama, imaju vece i gore posljedice zbog
njene tromosti, te asimetri¢ne administrativne i kompleksne politicke strukture.

Dva entiteta, jedan sa 10 kantona i 79 opcina, a drugi sa 63 opcine i bez kantona,
samostalni distrikt Brcko, i 12 gradova su nivoi koji bi trebali da zajedno sa
odgovaraju¢im politikama cine temelj za odrzivi ekonomski i drustveni razvoj
zajednice. Ali, umjesto o socio-ekonomskom razvoju, poboljSanju kvaliteta usluga ili
otvaranju novih servisa, najcesce slusamo o razli¢itim interpretacijama nedorecenog
zakonodavstva i o prebacivanju odgovornosti s jedne administrativne razine na
drugu. Ako pogledamo samo glavni grad drZave, rezultati takvog nacina (ne)rada su
problemi koje gradani svakodnevno osjete: redukcije vode, grijanje koje “ne radi”
nocu, gradski prevoz koji se raspada, 10 000 uli¢nih pasa, 150 000 automobila, prljav
grad, zapusteni parkovi i djecija igralista, itd.

Gradani BiH se, kao gradani Italije i Napulja, suocavaju sa sustinski istim problemima,
ali s jednom bitnom razlikom: u BiH gradani neobi¢no dugo toleriSu ove probleme.
Odnosno, gradani bosanskohercegovackih gradova, ukljucujuéi i Sarajevo, nikada
nisu masovno, u desetinama hiljada, izrazili javno svoje neslaganje i nezadovoljstvo
nekvalitetnim komunalnim uslugama.

lako je razina zadovoljstva gradana lokalnom upravom i uslugama poput odlaganja
otpada, odrZavanja puteva, u vecini sluc¢ajeva ispod 50%8 samo je svaki peti gradanin
spreman prijaviti svoje nezadovoljstvo uslugama.® lako se nazivaju problemi, ove
pojave su postale normalni dio bosanskohercegovacke svakodnevnice. Pod uticajem
medija i gradani, bas kao i politicari, viSe su optereceni pricom i razmisljanjem o
kompleksnim i apstraktnim politickim pitanjima i temama koje se ¢esto predstavljaju
kao najbitnije, a nerjesive. Takva praksa zajedno s retorikom toliko je raSirena, da
se kolektivno zaboravlja na Zivotne probleme koji su uz malo volje, vrlo rjesivi.
Umjesto o temama poput ustavnih promjena ili vitalnih nacionalnih interesa, kojima
se i politicari ali i gradani bave, fokus bi trebalo preusmjeriti na Zivotna pitanja koja
se ti¢u svih nas. Javni servisi ubrzano se raspadaju, a vlast u BiH Cini se sve blize
Lorenzettijevoj freski loSe vlasti i njenih posljedica.

Preslikati cjelokupnu sliku svih propusta upravljanja u BiH, i posljedica tog upravljanja,
zahtijevao bi viSegodisSnji projekat. Kako bismo ipak docarali nesavrsenosti sistema
u kome Zivimo, odlucili smo se za jedan relativno aktuelan problem, za koji niko nije
slutio da ¢e poprimiti ovakve razmjere — zastita i dobrobit napustenih pasa.

7 Poor Waste Management Sparks Protest in Naples, Waste Management World. 18. novembar 2013.
& World Bank. 2009. “From Stability to Performance: Local Governance and Service Delivery in Bosnia
and Herzegovina”. Sustainable Development Department, Europe and Central Asia Region.

° |bid.
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Pas, covjekov najbolji prijatel;j?

Od 2011. godine se o problemu napustenih pasa na ulicama, posebno Sarajeva,
Zustro raspravlja u javnosti. lako intenzivna, rasprava u koju je uklju¢en neobicno
veliki broj aktera, nabijena je emocijama, nerijetko oslobodena cinjenica, i vrlo
polarizirana. Ovakva javna rasprava i diskusija nije do sada dala rezultate u smislu
konstruktivnog rjeSenja za sve veci problem uli¢nih pasa, narocito u gradovima. Na
Zalost, politika zbrinjavanja napustenih Zivotinja, ukljucujudi i pse, predstavlja se u
medijima i javnosti vise kao pitanje etike, civilizacijskih vrijednosti, a ne kao ono Sto
u stvari jeste: politika na nivou drZave uredena drzavnim zakonom i podzakonskim
aktima koja se po zakonu mora provoditi.

U konkretnom slucaju zastite i dobrobiti napustenih pasa, okvir za provodenje
mjera i uspostavu sistema upravljanja predstavlja drzavni Zakon o zastiti i dobrobiti
Zivotinja, koji je pocetkom 2009. godine usvojen u Parlamentu BiH. Zakon, usvojen
po preporuci Evropskog partnerstva®® i na poziv britanskog Kraljevskog drustva,*
veoma je sofisticiran i napredan - ureduje odgovornost ljudi za zastitu i dobrobit svih
Zivotinja, te odnos prema napustenim Zivotinjama, kuénim ljubimcima, ukljucujudi
pse i macke.

Zakon i podzakonski akti koji su doneseni odmah sljedece godine, 2010.,
podrazumijevali su izmedu ostalog uspostavu funkcionalnog sistema zastite i
zbrinjavanja napustenih Zivotinja, tj. pasa.

Pas na Higljeriski Higljenshi Eutanazija: Kafilerija:
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Grafikon 1: Funkcionalni sistem zastite i zbrinjavanja napustenih pasa

10 Evropsko partnerstvo bio je jedan od instrumenata procesa stabilizacije i pridruzivanja i sluZio je
kao svojevrsna kontrolna lista (checklist-a) prema kojoj se mjeri napredak zemalja zapadnog Balkana -
potencijalnih kandidata u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Evropsko partnerstvo je dokument kojim
se odreduju kljucni, kratkoroc¢ni (1 - 2 godine) i srednjorocni (3 - 4 godine) prioriteti aktivnosti zemlje
u priblizavanju punopravnom clanstvu u EU. EU je Evropsko partnerstvo ponudila zemljama procesa
stabilizacije i pridruzivanja na Samitu u Solunu 2003. godine s ciljem produbljivanja odnosa sa zemljama
zapadnog Balkana. Prvo Evropsko partnerstvo s Bosnom i Hercegovinom Vije¢e EU usvojilo je 2004.,
drugo 2005. i trece 2007. godine.

1 Kraljevsko drustvo za sprecCavanje okrutnosti nad Zivotinjama (RSPCA) uspostavljeno je 1824. godine
u Londonu, u Velikoj Britaniji. Njihova je vizija svijet u kojem svi ljudi poStuju i Zive u harmoniji sa svim
¢lanovima Zivotinjskog svijeta. Prva su organizacija ovakvog tipa u svijetu.
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Na grafikonu je prikazan sistem kojeg je trebalo uspostaviti: napustenog psa koji luta
ulicama hvata higijenski servis koji je zaduZen i za prevoz Zivotinje od mjesta hvatanja
do svojih prostorija.’? Odmah po dolasku u higijenski servis, pas se treba evidentirati
i staviti u karanten, a to znaci da higijenski servis takoder mora imati prilagodene
prostorije -- i to njih devet®® -- za prijem i prihvat pasa.

Iz higijenskog servisa, ukoliko je zdrav, pas ide u skloniste za pse.* Po prijemu u
skloniSte pas se evidentira i izolira od drugih Zivotinja na period od 10 dana u toku
kojeg se posmatra, a njegovo zdravstveno stanje se procjenjuje. Ukoliko su kapaciteti
puni u sklonistu za Zivotinje, higijenski servis duzan je Zivotinji osigurati prihvat u
higijenskom servisu, u trajanju od 10 dana. Nakon 10 dana, higijenski servis u suradnji
sa veterinarom mora izvrsiti sterilizaciju psa, nakon ¢ega pas mora biti pusten na
ulicu.

Ako je pas zdrav, a kapaciteti sklonista za pse dozvoljavaju, pas ostaje u sklonistu
sve dok se ne udomi. To moze biti neodreden vremenski period, dok pas ne umre
prirodnom smrcu - jer u zakonodavstvu ne postoji definiran period drZanja psa u
sklonistu nakon kojeg moZe biti eutaniziran. Veéina bogatih, evropskih zemalja
vremenski je ogranicila duZinu boravka pasa u sklonistima odnosno odredila tzv.
“period drzanja” koji varira izmedu 3-60 dana.’® U tom periodu psi su veterinarski
obradeni, vakcinirani, sterilizirani, mogu se vratiti svom vlasniku ili ih mogu udomiti
suosjecajni gradani. Nakon isteka tog vremenskog perioda, psi bez vlasnika ili oni
koji nisu usvojeni se eutanaziraju. Razlog za to je ekonomski. Psi koStaju, a troskove
snosi drzava.

U tom trenutku, kada je zakon usvojen, 2009. godine, prema nezvanicnim procjenama
domaceg nevladinog sektora, gradom Sarajevom lutalo je 700 napustenih pasa.*®

2 Da bi bio efikasan, a human, higijenski servis mora imati odgovarajucéa vozila za prevoz Zivotinja,
opremu za hvatanje (povodac/kais, sajla za hvatanje, duboke mreZe za hvatanje, brnjice i kavezi), kao i
radnu snagu osposobljenu da hvata opasne pse uz pomoc¢ kemijskih supstanci za umirenje (acepromazin
koristi se u gelu, tableti ili kroz hranu) i anesteziranje (kombinacija ketamina i xilazina/ili tiletamina uz
upotrebu cijevi za puhanje).

13 (1) prostorije za prijem (identifikaciju/evidenciju) i pregled Zivotinja, koji obavlja doktor veterinarske
medicine; (2) prostorije (kavezi, spremnici) za drzanje razlicitih vrsta Zivotinja, prema potrebi; (3)
prostorija za smjestaj oboljelih Zivotinja; (4) skladiSta za opremu; (5) prostorija za sredstava za ¢is¢enje i
dezinfekciju; (6) prostorija za Cuvanje, pripremu i raspodjelu hrane za Zivotinje; (7) prostorija (zamrzivac)
za odlaganje lesina; (8) prostorije za osoblje i (9) WC.

14 Skloniste mora biti izgradeno po posebnim standardima. SkloniSte za pse mora biti izgradeno
najmanje 250-300 metara od naseljenog mjesta, sve povrsine moraju biti betonirane ili asfaltirane, a
one koje nisu trebale bi biti zelene. Sistem za prihvat i odvodenje otpadnih voda, sistem za procis¢avanje
fekalija, prostor za sakupljanje krutih fekalija, sistem prozracivanja i klimatizacije, hladnjak za odlaganje
leSeva samo su neke od uvjeta koje skloniste mora ispunjavati da bi funkcioniralo. Prostor za smjestaj
pasa sastoji se od zatvorenog dijela koji ne smije biti manji od 2 x 2 x 1,8 m? i otvorenog dijela veli¢ine
2x2x2,4m2

15 World Society for the Protection of Animals & The Royal Society for the Prevention of Cruelty to
Animals International. 2007. “Stray Animal Control Practices: An Investigation of Stray Dog and Cat
Population Control Practices across Europe”, March 2007.

16 Populari intervju s Jelenom Paunovi¢, novinarkom i aktivistica za zastitu Zivotinja, 29. septembar
2014., Sarajevo.
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Da se svi ti psi samo uhvate i transportuju do mjesta sterilizacije u tom trenutku bilo
je potrebno oko 50 000 KM. Da se svi veterinarski obrade oko 55 000 KM,*® a da se
svi i steriliziraju/kastriraju bilo je potrebno 91 000 KM.*®

Ova sredstva trebala je obezbijediti Federacija BiH, Kanton Sarajevo, i 9 kantonalnih
opcina,® dok su prema pravilnicima opcine imale obavezu da osnuju skloniste za
Zivotinje i higijenski servis. Zakonodavstvo takoder predvida da se jo$ najmanje 8
tipova institucija bavi politikom zastite i dobrobiti Zivotinja samo u Federaciji BiH,*
a njihovu uskladenost sa zakonom nadgleda drzavni Ured za veterinarstvo.? Ured
za veterinarstvo, koji je na vrhu ovog sistema, prema zakonu trebao je uspostaviti
i voditi jedinstveni registar kuénih ljubimaca. Zbog oclitog nedostatka kapaciteta i
nedovoljno jakoj poziciji naspram drugih ukljucenih aktera Ured do danas nije
ispunio svoju zakonsku obavezu:

“Sto se tice registra pasa, koji bi trebao biti uspostavljen ovdje, u Uredu za
veterinarstvo, to je politicko pitanje. Znate, gdje god se pojavi nesto centralno,
jedinstveno, na nivou drZave, to je odmah problem, i to je politicko pitanje.”*

Inga Dujmovié, drzavni veterinarski inspektor za nadzor dobrobiti Zivotinja, dalje
naglasava da registar ima za svrhu “pracenje i prevenciju bolesti, bjesnila,”** ali je
i mehanizam uz pomoc¢ kojeg inspekcija puni budzZete kaznjavanjem prijestupnika i
neodgovornih vlasnika.

Zakon dakle zahtijeva milionske investicije, fantasticnu meduinstitucionalnu
koordinaciju i stru¢nu osposobljenost, a kao da je usvojen bez znanja o stvarnoj
politickoj, administrativnoj i ekonomskoj situaciji u BiH. lli, drugim rije¢ima, usvojen
je zakon koji se nije imao namjeru provoditi. Kroz parlamentarnu proceduru
je prosao za manje od Cetiri mjeseca uz jako ograni¢enu 20-minutnu raspravu
fokusiranu iskljucivo na temu tradicionalnih borbi bikova, tj. koride. Neodrzavanje
javne rasprave i neukljucivanje struke jasno upucuju na to da je zakon shvaéen kao

7 Hvatanje i transport pasa, Lokom npr. naplacuje 75 KM.

8 Prema cjenovniku veterinarskih usluga u Federaciji BiH, minimalna cijena opéeg klini¢kog pregleda
je 20 KM, dok je maksimalna do 25 KM. Cijepljenje protiv bjesnoce naplacuje se izmedu 20 i 35 KM, a
cijepljenje polivaletnim vakcinama od 25 do 30 KM.

19 prema podacima Veterinarske stanice Stup, sterilizacija/kastracija se naplacuje oko 130 KM.

2 prema stavu a) ¢lana 30 zakona postoji i mogucnost drugih vidova finansiranja (npr. donacija i
poklona).

21 Na opc¢inskom odnosno gradskom nivou to su opcinske i gradske sluzbe i komunalna preduzeca te
privatne i javne veterinarske organizacije. Na nivou kantona to su kantonalna ministarstva (okolisa,
privrede ili poljoprivrede), kantonalne inspekcija odnosno sluzbenih veterinara koji poduzimaju
mjere u slucaju krsenja zakona, i kantonalne veterinarske stanice koje su u direktnom kontaktu sa
psima i vrSe oznacavanje pasa (a i macaka), vode registre istih te prema stavu 2 ¢lana 14 zakona daju
prijedlog ili odlucuju o usmréivanju pojedinih pasa. Na entitetskom nivou to je Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalna uprava za inspekcijske poslove, a na drzavhom
nivou Ured za veterinarstvo.

22 Ured za veterinarstvo uspostavljen je na drzavhom nivou, a nadleZan je za nadzor nad provodenjem
zakona, vodenje jedinstvenog registra svih oznacenih pasa (i macaka) i donosenje ili davanje prijedloga
za detaljnije propise koji proizlaze iz zakona (npr. nadleznom ministarstvu daje prijedlog uputstva o
izdavanju dozvole za formiranje higijenskog servisa).

2 Populari intervju s Ingom Dujmovi¢, drzavhom veterinarskom inspektoricom za nadzor dobrobiti
Zivotinja, 22. septembar 2014., Sarajevo.

% populari intervju s Ingom Dujmovi¢, drzavhom veterinarskom inspektoricom za nadzor dobrobiti
Zivotinja, 22. septembar 2014., Sarajevo.
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marginalan i sustinski nebitan. Zato mu se i nije pridavala znacajnija paznja, a nije se
ni raspravljalo o nadleznostima, Sto je poslije stupanja zakona i pravilnika na snagu
dovelo do razli¢itih tumacenja propisa.

Nicija odgovornost

Samim opcinama nije se Cinilo da bi lokalne zajednice, dakle, one same, trebale biti
nadleZne za ovo pitanje, iako je ve¢ Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH
iz 2006. godine jasno definirao da je zastita Zivotinja u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave.®

“Stvar je preuzimanja odgovornosti. Niko nece da radi svoj posao, to je tako.
Lokalna zajednica nije mjesto na kojem se treba pricati o rjeSenju [...] Ovo pitanje
mora biti na nivou grada ili kantona.”*®

Ali ni grad, odnosno sadasnji gradonacelnik Sarajeva, Ivo Komsi¢, ne smatra da je
grad prava adresa za rjeSavanje ovog pitanja. | kad se angaZzira, Komsi¢ to predstavlja
kao ¢in dobre volje, a ne kao aktivnost koja mu je u opisu posla.

“Ja ¢u i dalje nastojati poduzimati aktivnosti po ovom pitanju bez obzira Sto to nije
u mojoj nadleznosti.”?’

Konsenzus o tome ko je ta¢no nadleZan za provodenje zakona ne postoji ni na nivou
Kantona Sarajevo tj. izmedu pojedinih ministarstava. Ministar prostornog uredenja i
zastite okolisa, Zlatko Petrovi¢, odgovornost prebacuje na ministarstvo Cije prostorije
se nalaze dva sprata iznad njegove kancelarije:

“Odmah da vam kaZem - ja nisam nadleZan ministar u Kantonu za to pitanje [...]
- nadlezZan je dakle ministar privrede [...], s njim moZete pricati o tom pitanju.”*®

A u kantonalnom Ministarstvu privrede uopée nisu sigurni da li ova nadleznost
pripada ili ne pripada njima:

“Nakon donosenja zakona, broj pasa na ulicama se naglo povecao. Dosli su onda
ministri koji su ubijedili naseg ministra [privrede] da je on nadleZan. Ali nije to
samo nasa nadleznost, jer nigdje u zakonu ne pise da je kantonalno ministarstvo
privrede jedini nosilac odgovornosti.”*

% Prema ¢lanu 8 Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH, u vlastite nadleznosti jedinice lokalne
samouprave posebno spada, izmedu ostalog, i zastita Zivotinja.

% Populari intervju sa Nijazom Hromom, pomoc¢nikom nacelnika opéine Novo Sarajevo za komunalne
poslove i zastitu okolisa, i Halilom Dardaganom, pomoc¢nikom nacelnika opc¢ine Novo Sarajevo za civilnu
zastitu, 18. septembar 2014., Sarajevo.

27 povodom povecanog broja napada i ugriza pasa -- Komsi¢: psi lutalice moraju sa ulice, Source.ba, 11.
septembar 2014.

28 Populari intervju sa Zlatkom Petrovicem, ministrom za prostorno uredenje i zastitu okolisa Kantona
Sarajevo, 23. septembar 2014., Sarajevo.

2 Populari intervju s Ljubicom Livajom Mitrovi¢, pomoénicom ministra privrede Kantona Sarajevo, 1.
oktobar 2014., Sarajevo.
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Nepoznavanje zakonodavstva i ostalih propisa koji ureduju ovo podrudje, izbjegavanje
odgovornosti i prebacivanje iste na nekog drugog u slucaju provodenja Zakona o
zastiti i dobrobiti Zivotinja i zbrinjavanja napustenih pasa, u Kantonu Sarajevo ide u
krug.

Nedostatak interesa za ova pitanja prisutan je bio ¢ak medu onima koji bi trebali
kontrolirati provodenje ovog zakona i kaZnjavati krSioce istog. Neposredno po
usvajanju zakona sami su inspektori pruzali otpor ovoj politici. Prema rije¢ima
Inge Dujmovic, stvari su danas bolje, ali kantonalna veterinarska inspekcija suvise
vremena posvecuje etickim pitanjima i pitanjima interpretacije zakona - pitanjima
koja nisu njena specijalnost, dok svoj posao ne radi.

“U Sarajevu, ovdje u Starom Gradu, ima jedan takav [ilegalni] smjestaj, mali azil,
koji nije registriran. Mi njima gledamo kroz prste. Bolje je za pse da ih se tamo
hrani nego da su na ulici.”*

Ovakvim stavom Joke Hlubne, glavne kantonalne veterinarske inspektorice, koji je u
direktnoj suprotnosti sa zakonom nece se modi postiéi dugorocni rezultati, a teorijada
¢e inspekcija napuniti budZet putem mehanizama kaznjavanja prijestupnika, a novac
iskoristiti za razvoj ove politike, promociju udomljavanja i dizanje svijesti u praksi se
neée moci odrzati. Inspektori koji bi trebali biti krajnja i najrigoroznija instanca za
kontrolu nad provodenjem i zadnjeg stava zakona, su dakle jo$ samo jedna karika
u lancu problema vezanim za zbrinjavanje napustenih pasa. Da su inspekcije samo
sjena nekadasnje respektabilne institucije misljenja je i veterinarska struka:

“Najslabija karika u ovoj pri¢i oko pasa je neprovodenje zakona, tj. nerad
inspekcije. Oni su maltene privatizirali inspekcijsku sluzbu. To je nevjerovatno!
[...] Problem je prvenstveno nastao zbog toga sto nije dozvoljeno struci da se bavi
ovim pitanjem.”!

Od samog usvajanja zakona i prate¢ih podzakonskih akata pa sve do danas na
raspravu o tome ko je nadlezan, a ko ne, potrosilo se dosta vremena, a na rjeSavanju
rastu¢eg problema nije se uopée radilo sve do 2011. godine kad su gradani poceli
podnositi tuzbe protiv opéina zbog napada pasa i pretrpljenog straha. 2012. godine,
opcinski sudovi poceli su izricati presude u korist gradana, a na Stetu op¢ina kojima
je konacno poslana jasna poruka ko se smatra nadleZznim za problem pasa lutalica.?

30 populari intervju s Jokom Hlubnom, glavhom kantonalnom inspektoricom za veterinarstvo,
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, 25. septembr 2014., Sarajevo.

31 populari intervju sa Senadom Arnautoviéem, bivS§im direktorom KJP Veterinarska stanica d.o.o., 25.
septembar 2014., Sarajevo.

32 pocetkom 2012. godine podnesena je i prijava protiv kantonalne, gradske i opéinske vlasti u Sarajevu
zbog nepostivanja Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja. Prijavu je na adresu Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove podnio regionalni odbor Nase stranke u svjetlu sve veceg broja pasa lutalica na
ulicama Sarajeva, sto je po njihovom misljenju rezultat neprovodenja zakona i nepokretanja procedure
za izgradnju prihvatiliSta za nezbrinute Zivotinje.
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Tada je vec¢ broj pasa na ulicama Sarajeva prema procjenama dosegao 11 000, tj.
15 puta viSe nego 2009. godine, kada je zakon usvojen, a broj prijava napada pasa i
ujeda se u odnosu na 2011. godinu povecao za 29,11% tj. 745 pacijenata je prijavilo
ujed psa 2012. godine.?

Dakle, tek s pogorSanjem problema krajem 2011., pocetkom 2012. godine u
sarajevskom Kantonu se kona¢no pokuSava pristupiti pronalazenju sistemskog
rieSenja za problem uli¢nih pasa. | kako je vrijeme odmicalo, razli¢iti nivoi vlasti su
imali svoja “rjeSenja,” uglavnom bez mnogo koordinacije i efekta.

Kantonalno rjesenje

Kako je situacija vec¢ bila ozbiljna, opcine nisu ni pocele rjesavati problem, a tuzbe su
pocele stizati, Kanton Sarajevo, tacnije Kantonalno ministarstvo privrede, preuzelo je
inicijativu krajem 2011. godine kako bi se sistem i implementacija zakona zapocela na
nivou Citavog kantona. Ideja je bila da se uspostavi prvo javno-privatno partnerstvo
u Kantonu Sarajevo u okviru kojeg ¢e privatno gradevinsko preduzeée Murai komerc
iz Vogosée pronaci zemljiste, izgraditi i upravljati skloniStem za pse i pripadaju¢im
uslugama, a kanton, 9 kantonalnih opcina i ¢e obezbijediti sredstva za iznajmljivanje
prostora i usluga. Javno-privatno partnerstvo ipak nije zaZivilo na zamisljeni nacin,
a skloniste je izgradeno. Zbog sve veéih problema s psima na ulicama i pritiska
nevladinog sektora i javnosti,

“29. decembra 2011. sve opcine, grad i dva kantonalna ministarstva potpisala su
sporazum da Ce izdvojiti novac iz budZeta 2012. godine za skloniste.”*

“Sporazum o sufinansiranju unajmljivanja sklonista/azila za Zivotinje” s Murai
komercom podrazumijevao je uklanjanje oko 500 pasa s ulica Sarajeva u roku od 60
dana te plan o finansiranju sklonista sa 942 000 KM na osnovu preciznog ugovora
koji se trebao potpisati u martu 2012. kada se skloniste u Praci zvani¢no trebalo i
otvoriti.

Sarajevsko kantonalno skloniste za pse Praca otvorilo se u Opcini Pale-Praca, u
Bosansko-podrinjskom kantonu, 39 km od Sarajeva, na privatnoj zemlji investitora.
Skloniste se tesSko pronalazi i do njega se sa glavne ceste ide sporednom stazom kroz
Sumski pejzaz. Idiliéno, ali skloniste za pse kapaciteta 600 mjesta na 4000 m?od kojih
je 3200 m? zatvorenog prostora, koje bi moralo uslugu Kantonu Sarajevo, gradu i
opc¢inama obezbijediti 24 sata na dan, tesko da je to u stanju prvenstveno zbog svoje
lokacije.

3 Tacnije 11 168, Sto je podatak koji je na osnovu istrazivanja predstavila nevladina organizacija iz Velike
Britanije Dogs Trust krajem 2012. godine.

34 Podaci baze Zavoda hitne medicinske pomoci Kantona Sarajevo.

3 Populari intervju s Ljubicom Livajom Mitrovi¢, pomoénicom ministra privrede Kantona Sarajevo, 1.
oktobar 2014., Sarajevo.



Strana | 15 Lorenzettijev kist: Vise upravljanja, manje vladanja

Slika 5: Kantonalno skloniste za pse “Praca” u Praci,
39 km udaljeno od Sarajeva (Izvor: klix.ba)

Vlasnik i direktor Murai komerca, Muriz Ali¢, tvrdi da je skloniste investicija od 1,4
miliona KM?*® te da u okviru sklonista postoji registrirani higijenski servis, veterinarska
sluzba, hladnjak za leSeve pasa, dakle sve $to predvidaju zakon i pravilnik®” kao i 15
uposlenih, ukljucujuci veterinara i veterinarske tehnicare.

U martu 2012., kada je skloniSte otvoreno, potpisan je i ugovor s Murai komercom, i
to na 10 godina, o iznajmljivanju.® lako je samo tri mjeseca prije svecanog otvaranja
sklonista tadasnji ministar privrede Kantona Sarajevo, Rusmir Sendié, izrazavao
bojazan da problem od

“5 000 do 20 000 pasa lutalica jedan azil ne moZe rijesiti,”*°

sada je s ponosom prokomentarisao dogadaj:

“Pokazali smo kako se problem moZe rijesiti.”*

36 populari intervju s Murizom Alicem, vlasnikom i direktorom Murai komerca, investitorom u
kantonalno skloniste za Zivotinje, 22. septembar 2014., Vogosca.

37 Pravilnik o osnivanju i uvjetima koje moraju ispunjavati sklonista za Zivotinje.

38 Navodi upravnika sklonista za Zivotinje u Praci, Muamera Music¢a, u ¢lanku: “Semir Efendi¢: Azil u
Praci nije dao nikakve rezultate”, Oslobodenje, 4. septembar 2013.

39 Rusmir Sendi¢, ministar privrede Kantona Sarajevo, 29. decembar 2011.

40 Rusmir Sendié, ministar privrede Kantona Sarajevo, 30. marta 2012, u ¢lanku “Otvoren azil za pse u

ven

Praci”, Radiosarajevo, 30. mart 2012.

www.populari.org
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Medutim, problem je bio daleko od rjesSenja, a predvideni sistem upravljanja
daleko od funkcionalnog. Ve¢ u ljeto iste godine kada je otvoreno skloniste, mediji
su objavljivali uznemirujuée napise o stanju pasa u Praci.** Nevladine organizacije i
aktivisti upozoravali su na malverzacije i zloupotrebe vezane za ovo skloniste. Slika
izgladnjelih, zapustenih pasa, u boksovima ili pustenih da slobodno lutaju u krugu
sklonista, bila je daleko od rjesenja koje je gradanima prezentirano samo nekoliko
mjeseci prije, prilikom otvaranja.

lako je skloniSte napravljeno da bi Sto viSe pasa prolazilo kroz njega, prema rije¢ima
voditelja sklonista za pse u Praci, Hamde Aliéa, kroz skloniste je od njegovog otvaranja
do danas proslo 2000 pasa.*? Udomljeno je njih 400, a eutanizirano je oko 150.%3
Trenutno u Praci boravi 380 pasa, od kojih je 15 opasnih koji se mogu u skladu a
Clanom 14 Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja BiH odmah eutanizirati.*

Medutim, navedeni brojevi se ne slazu i viSe se €ine proizvoljnim nego rezultatom
posjedovanja i vodenja precizne evidencije. | ako postoji, evidencija javnosti nije
dostupna, a posjeta Praci nije moguca. Nepostojanje evidencije, netransparentnost
poslovanja koje se finansira sredstavima iz budzeta Kantona Sarajevo, kantonalnih
opcinaigrada predstavljagrubokrsenje odnosno neprovodenje zakonaipodzakonskih
akata, ali veterinarska inspekcija Kantona Sarajevo od otvaranja sklonista za pse u
Praci do danas nije posjetila taj objekat. Glavna veterinarska inspektorica u Kantonu
Sarajevo naglasava da se radi o podjeli nadleznosti:

“To je drugi kanton, mi tu ne moZemo vrsiti nadzor. Tu nadzor mora vrsiti
kantonalna inspekcija onog kantona u kojem se skloniste za pse nalazi.”*

Kome konkretno upravnik sklonista podnosi izvjestaje nije jasno, ali ako je suditi po
rijeCima direktora Alica, i dostupnim budZetima kantona, grada i opéina, ni same
opcine ne ispunjavaju svoj dio ugovora (a time i zakonskih obaveza):

“DrZava nas nije ispoStovala, oni naprosto nisu uradili svoj posao. Dakle, imamo
sad ugovor 2 kantonalna ministarstva, gradska uprava, 9 opcina, da nam placaju
10 godina zakup. Dogovor oko finansiranja zakupa se 50% postuje danas. Dakle,
neke opcéine ne izmiruju svoje obaveze.”*®

Ne postoje pouzdani podaci o tome koliko su ukupno kanton, grad i devet
kantonalnih opéina do sada uloZili novca u izgradnju sklonista za napustene pse i
njihovo zbrinjavanje. Informacije o budZetskim sredstvima uloZenim u te aktivnosti
veoma su Sture, teSko dostupne i nepouzdane. Opcine nerijetko odbijaju odgovoriti

4 1zmedu ostalog, mediji su objavili ¢lanke s naslovima: “Uposlenici azila u Praci nisu htjeli uzeti pse i
rekli da ih baci u kontejner!”, “Svjedocenje volontera: azil u Pradi je logor!”, i “Sarajevo: koncentracioni
logor za pse, a ne azil!”

42 populari intervju sa Hamdom Alicem, voditeljem kantonalnog sklonista za Zivotinje u Praci, 22.
septembar 2014., Vogosca.

4 Ibid.

4 Ibid.

4 Populari intervju s Jokom Hlubnom, glavnom kantonalnom inspektoricom za veterinarstvo,
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, 25. septembar 2014., Sarajevo.

“ populari intervju s Murizom Alicem, vlasnikom i direktorom Murai komerca, investitorom u
kantonalno skloniste za Zivotinje, 22. septembar 2014., Vogos¢a.
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na upite o budzetima, ignorirajuci Zakon o slobodi pristupa informacijama i ¢injenicu
da bi budzeti trebali biti javno dostupni ili napladuju informacije koje dostavljaju na
CD-u, jer putem elektronske poste iz nepoznatog razloga ne Zele slati budzete.*” Sami
budzZeti su jako generalni, nejasni, a nazivi stavki se razlikuju iz godine u godinu® ili
izvrSenja nisu uradena po istom sistemu kao planovi budzZeta.

Na grafikonu ispod su prikazana budZetska sredstva kantona, grada i devet opéina
za koja je eksplicitno navedeno da su planirana/izvrSena za finansiranje izgradnje
sklonista za Zivotinje i zbrinjavanje napustenih Zivotinja.

Kanton Sarajevo

Dpdina llidia
O pding N D
Opéina Stari Grad —————— .
Grad Sarajive
Opina llijad
Opcina Vogoica o ' -
Opdina Centar o "

Opdina Novi Grad
Opdina Trmovo

Opdina HadZidi

=

S0.000 100,000  1%0.000 2000000 250.000 300,000 350.000

® Planirana sredstva u KM (2009, - 3013, m Ulokena sredstva u KM (2009, - 2013.)

Grafikon 2: Planirana i uloZena sredstva za izgradnju sklonista za napustene pse u periodu
2009.-2013.; Izvor: Vlastita elaboracija Popularija na osnovu podataka iz budZeta opcina,
Grada Sarajevo i Kantona Sarajevo

Sudedi prema dostupnim budZetima opdina, grada i kantona, 2009. i 2010. godine,
samo je grad i planirao i izdvojio sredstva iz budZeta za zbrinjavanje napustenih
pasa. Opcine i kanton prikljucuju se tek sljedece 2011. godine i sve ukupno planiraju
izdvojiti 300 000 KM za zbrinjavanje napustenih pasa. Ali te godine, samo je kanton
i izvrSio planirano, izdvajajudi Sestinu od ukupne planirane cifre tj. 50 000 KM. 2012.
godine planirana sredstva za zbrinjavanje napustenih pasa i izgradnju sklonista
rastu u odnosu na prethodnu godinu i dosezu 445 000 KM od cega je manje od
polovine realizirano. Ista je situacija i 2013. godine sa ukupno planiranih 556 650
KM, a ostvarenih 248 411 KM, odnosno ostvareno je vise od dva puta manje nego je

47 Opcina llidza naplatila je 5 KM javne informacije o budzZetima i izvrSenjima budZeta za 2009., 2010.,
2011., 2012. i 2013. godinu uz obrazloZenje da se ne placa za informacije ve¢ za CD na kojm su podaci
dostavljeni, iako je izri¢ito zahtijevano da se podaci dostave elektronskom postom.

48 U budZetima se pojavljuju razli¢iti nazivi stavki, a koji se odnose na slicne vrste izdataka. Npr. “grant
za izgradnju azila za pse”, “sufinansiranje azila za Zivotinje u Kantonu Sarajevo”, “izdaci za izgradnju azila
za zbrinjavanje Zivotinja”, “podrska izgradnji objekta za smjestaj Zivotinja”, “nuZna sanacija smjestaja
pros. za Zivotinje” oznacavaju iste vrste troskove, iako se razlikuju medu godinama ili opisima troskova
pojedinih opcina.
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planirano, a i to opet zahvaljujuéi kantonu koji je te godine izdvojio iz budzeta duplo
viSe sredstava nego prethodnih godina. Od devet opcina, u posljednje dvije godine,
Opcina llidZa najviSe izdvaja iz budZeta za rjeSavanje pitanja zbrinjavanja napustenih
pasa,* dok je Opcina Centar u periodu od 2008. do 2013. skoro pet i pol puta vise
izdvajala za finansiranje sterilizacije/kastracije u JKP Veterinarska stanica (65 000
KM) nego za izgradnju sklonista za Zivotinje (12 044 KM od planiranih 90 000 KM).

Generalno govoredi, planira se puno vise nego Sto se moze ili se namjerava uopée
realizirati tj. u Cetiri godine, od 2009. do 2013., kanton, grad i devet opcina ukupno
su planirali na ime sklonista za pse izdvojiti skoro 1,3 miliona KM, a u stvari su izdvojili
manje od pola planiranog iznosa, tj. nesto vise od 600 000 KM.

lako obavezni da obezbijede skoro 1 milion KM godisnje da bi skloniste u Praci
funkcioniralo, kanton, grad i op¢ine to nisu ucinili, a jasno je i da nije bilo sistemskog
pristupa izvrSavanju ugovornih obaveza. To je uzrokovalo nedostatak sredstava za
skloniste Sto se odrazilo na kvalitet smjestaja za pse i sve veci problem uli¢nih pasa
u kantonu:

“Ovaj azil niti se sad moZe zatvoriti niti moZe na ovakav nacin nastaviti s radom,
a problem je ostao isti, ako ne bude i ve¢i tokom zime. Meni je ovdje jasno sve,
mnogi, prije svega nacelnici opcina i gradonacelnik, ne ispunjavaju svoje obaveze
Sto se tic¢e placanja azila, a to treba da urade jer je ovo jedno od rjesenja kada
je problem sa napustenim psima u Sarajevu u pitanju. Vrlo je lako rijesiti ovaj
problem, ali ocigledno ne postoji dobra volja kod onih cija je to nadleznost.”

Pri¢a o skloniStu za pse u Prali je sve samo ne uspjesSna i transparentna. A zbog
netransparentnosti kantonalnih i opcinskih uprava, nije poznato koliko je ta¢no
novca izdvojeno iz njihovih budzeta,** ali je situacija na terenu uskoro pokazala da
je taj novac bacen. Upravo zbog toga, lokalna zajednica je, nakon uspostavljanja
Prace, i dalje pod pritiskom javnosti, jer problem jednostavno - nije rijeSen. Iz tog
razloga, tokom 2013. godine opcine samostalno pocinju traziti i ulagati u manje ili
viSe uspjesna rjesenja.

4 Op¢ina llidza je 2012., kada je po prvi put iz budZeta izdvojila sredstva za finansiranje sklonista za
napustene Zivotinje, sklopila i ugovor o finansiranju sa Zemljoradnickom zadrugom “llidza”, koja je iste
godine na teritoriji opcéine otvorila svoje skloniste za pse u Gladnom Polju. lako iz budZeta to nije jasno,
sredstva koja je u te svrhe izdvojila opéina llidZa vjerovatno su bila namijenjena sklonistu u Gladnom
Polju, a ne zajednickom projektu u Pradi.

%0 |zjava ministra unutrasnjih poslova Kantona Sarajeva, Nermina Pecanca, u okviru zadnjeg obilaska
Delegacije Kantona Sarajevo u Praci, 21. oktobra 2014.

*1 Jako je Populari u vise navrata tokom istrazivanja pokusavao na temelju Zakona o slobodi pristupa
informacijama do¢i do podataka o ukupnim budZetskim izdvajanjima na ime zastite i dobrobiti Zivotinja,
zbrinjavanja napustenih Zivotinja i sl., podaci su ostali nedostupni ili djelimi¢no dostupni. Ova praksa
dodatno potvduje tezu o lo3oj vlasti i neodgovornoj i netransparentnoj lokalnoj upravi.
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Opcinske inicijative

U to vrijeme, nacelnik Opcine Novi Grad bio je medu najglasnijim kriticarima
zajednickog projekta u Praci i nije krio svoje razocarenje:

“Ako postoji iko u Sarajevu, ko je primijetio da je taj azil [u Praci] nesto rijesio, mi
bismo voljeli da ¢ujemo te argumente [...] Nekoliko puta smo pokusali da s njima
saradujemo i vidjeli smo da oni nisu u stanju odgovoriti zahtjevima hvatanja i
zbrinjavanja Zivotinja.”>?

Stoga je Novi Grad pribjegao sopstvenom rjesenju - registrirali su opcinski higijenski
servis pri JP Lokom koji se brine za upravljanje, zastitu i odrzavanje objekata u
vlasnistvu Opcine Novi Grad. lako im to nije djelatnost, higijenski servis je ipak otvoren
i poceo je s radom u maju 2013. Zamisao je bila da higijenski servis Lokom hvata pse
na podrucju Opcine Novi Grad, ali i Sire, te ih na osnovu ugovora potpisanog 2013.
sa kantonalnom veterinarskom stanicom u njene ambulante dovodi na sterilizaciju/
kastraciju, a “krupnije Zivotinje, koje izazivaju veci strah kod gradana”>?idu u sklonista
za Zivotinje s kojima opcina ima ugovor.>*

Ovim je opcina pocela ispunjavati svoje zakonske obaveze, ali se odmah u startu
suocila sa neodobravanjem dijela nevladinog sektora i javnosti te optuzbi da ilegalno
obavlja djelatnosti hvatanja pasa lutalica, i protivzakonske eutanazije. To ih nije
omelo da nastave obavljati ovu djelatnost, a opcinu da ih ove godine podrzi sa 110
000 KM iz budZeta. Ali sam higijenski servis ne moze postizati rezultate bez sklonista
za zivotinje i ovlastenih veterinara. Opc¢ina Novi Grad se okrenula stoga nelegalnom
sklonistu za pse smjestenom u naselju Gladno Polje, na teritoriji Opcine llidZa.

x "

Zemljoradnicka zadruga “llidza” u Gladnom Polju pretvorila je prostorije bivSeg azila
za izbjeglice s Kosova u skloniste za pse lutalice ve¢ 2012. godine.>® To je prostor
kapaciteta 150 pasa, koji je daleko od standarda koje zakonodavstvo propisuje.
Infrastruktura nije do kraja prilagodena, a neki od pasa - kojih u azilu trenutno ima
blizu 200 - su pusSteni van sklonista da se slobodno kre¢u. Odredeni broj njih nije
obiljeZzen, a nisu ni sterilizirani.

52 Semir Efendié: Azil u Pradi nije dao nikakve rezultate, Oslobodenje, 4. septembar 2013.

53 Higijenski servis krenuo s radom, Lokom.ba, 30. maj 2013.

% |bid.

55 Populari intervju sa Branislavom Colom, uposlenikom Zemljoradnicke zadruge llidZa u Gladnom Polju,
17. septembar 2014., Gladno Polje.
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Slika 6: Zemljoradnicka zadruga “llidZa” -- Skloniste za pse, Gladno Polje
(Foto: Populari)

Jasno je na prvi pogled da je ovo daleko od “sklonista” za Zivotinje:

“Ono u Gladnom Polju je uZas, improvizacija [...] U tim prostorima vi nemate ni
dovoljno ljudi koji se brinu za te pse. Direktor nije ispostovao zakon.”>®

Branislav Colo, uposlenik zadruge, odnosno skloniéta za pse, kaZze da se pored
njega joS dvije osobe brinu za pse, no¢nog ¢uvara nema, $to svakako nije u skladu
sa propisima koji su predvidjeli jednog uposlenog na 50 pasa. Ali Branislav kaze
da zadruga, iako su sa Opcinom llidZa sklopili ugovor o financiranju, te se opc¢ina
obavezala godisnje upladivati 50 000 KM,*” nema novaca da isplate redovne place,
a o novim zaposljavanjima nema ni govora. Zbrinjavanje jednog psa mjesecno kosta
oko 100 KM i ako bi u sklonistu kapaciteti bili popunjeni (ali ne prepuni, kao $to
trenutno jesu), jednostavna matematika je potrebna da se izracuna da je 50 000 KM
godisnje daleko od sredstava dovoljnih za zbrinjavanje pasa i plate uposlenika. Ipak,
Branislav naglasava:

%6 Populari intervju s Ingom Dujmovié, drzavhom veterinarskom inspektoricom za nadzor dobrobiti
Zivotinja, 22. septembar 2014., Sarajevo.

57 Populari intervju sa Branislavom Colom, uposlenikom Zemljoradnicke zadruge IlidZza u Gladnom Polju,
17. septembar 2014., Gladno Polje.

8 Mjesecne cijene zbrinjavanja psa se razlikuju od jednog do drugog sklonista za pse. U HadZi¢ima
recimo iznosi 140 KM, dok je u Gladnom Polju prema navodima uposlenika mjesec¢no potrebno oko 100
KM da bi jednom psu obezbijedili sve $sto mu je potrebno.
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“Psi nisu gladni, nisu Zedni, dolaze volonteri svaki dan, donose hranu, ili iste, ali
to nije dovoljno. Psi se pate, to je ocigledno. A ima i drugih problema. Nocu se
ulazi, bilo je krade pasa, posebno rasnih, itd.”®

lako osnovano i finansirano od strane javnih institucija, tj. Opcine llidZa, kao dio
zakonskih obaveza skloniSte za pse u Gladnom Polju ocito preZivljava zahvaljujudi
improvizaciji pojedinaca - volontera i aktivista - te radnika, kojima je stalo da i dalje
osiguravaju smjestaj za skoro 200 pasa. Sklonista koja funkcioniraju na taj nacin u
svakom momentu predstavljaju potencijalnu opasnost, a ne rjeSenje problema. U
slucaju da entuzijazam splasne, pojedinci izgube motivaciju ili interes, i kada do kraja
presuse trenutno veoma ograniceni izvori novca, psi ¢e biti vraceni na cestu. Kada se
uspostavi, sistem ¢e osigurati zastitni mehanizam koji bi prvenstveno sprijecio da se
ovako nesto desi, a u najgorem slucaju osigurao bi brzo rjesenje. Cinjenica da toga u
slucaju Gladnog Polja, ali i drugih sklonista oko Sarajeva nema, jos jedna je refleksija
urusavanja upravljanja kojemu svjedocimo.

U nedostatku sistema veliku ulogu u rjeSavanju problema napustenih pasa na sebe
su preuzele nevladine organizacije, tj. lokalna udruZenja za zastitu Zivotinja. To
naglasava i Jelena Paunovi¢, novinarka i aktivistica za zastitu Zivotinja:

“Nevladine organizacije su tu napravile i jedan propust. Na sebe su preuzeli posao
drZave, umjesto da rade svoj posao -- vrSenje nadzora.”®®

S obzirom da njihova uloga nije zakonom propisana i definirana, udruZenja su se
pocela baviti najrazli¢itijim aktivnostima: volontiraju u sklonistima za pse i doniraju
hranu za pse, spasavaju povrijedene pse, udomljavaju pse u BiH i inostranstvu,
aktivno ucestvuju u diskusijama o dobrobiti pasa lutalica, lobiraju, organiziraju
proteste, provode kampanje prikupljanja sredstava putem drustvenih mreza za
razli¢ite potrebe poput plac¢anja smjestaja za pse u ilegalnim pansionima za pse,®*
itd. Ali, kao Sto su polarizirana misljenja o problemu napustenih pasa, podijeljena su
i misljenja o ulozi udruZenja za zastitu Zivotinja.

Brojni akteri njihov angaZzman smatraju preagresivnim i netransparentnim, nerijetko
se suocavaju s optuzbama za iskoriStavanje, a ne spasavanje pasa, radi finansijske
dobiti. Optuzuju ih za prevare i kriminalne radnje. lako niti jedna od ovih optuzbi
nije dokazana, uveliko je narusen odnos izmedu udruZenja i ostalih aktera, a u nekim
opc¢inama do te mjere da je i nevladinim organizacijama i javnosti pristup skloniStima
za pse jednostavno zabranjen.

Krade pasa, ulazak neovlastenih osoba mimo radnog vremena, i slicne probleme
Opcina Hadzidi rijeSila je kroz manje transparentan model. Ona je 2014. registrirala
higijenski serivis i skloniste za Zivotinje pri JKP “Komunalac” u HadZi¢ima. Skloniste je

5 Populari intervju sa Branislavom Colom, uposlenikom Zemljoradnicke zadruge IlidZa u Gladnom Polju,
17. septembar 2014., Gladno Polje.

 populari intervju s Jelenom Paunovi¢, novinarkom i aktivistica za zastitu Zivotinja, 29. septembar
2014., Sarajevo.

51 Pansioni za pse su privatni smjestaji za vlasnicke ili napustene pse, koji za razliku od azila za pse svaki
mjesec naplacuje boravak, odnosno, zbrinjavanje pasa. U i oko Sarajeva postoji ih navodno izmedu 10
i 54, a vecina ih njije registrirana. Njihove usluge, u cijem kvalitetu postoje ogromne razlike, naplacuju
se oko 240 KM mjesecno.
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smjesteno u bivioj vojnoj kasarni Zunovnica i s radom je pocelo u februaru. Potpuno
je izolovano od javnosti i nije mu moguce pristupiti. Djelatnici higijenskog servisa pri
JKP “Komunalac” kazu da sistem dobro funkcionira i da je problem agresivnih pasa
lutalica u HadZi¢ima rijeSen. Trenutno je u skloniStu smjesteno 50 pasa, ima jedan
uposlenik, a veterinara ili veterinarskog tehnicara ni higijenski servis ni skloniste
nemaju, vec dolaze periodicno.

Djelatnik JKP “Komunalac,” Mirza Rasidovié, tvrdi da su psi sterilizirani, veterinarski
obradeni, Cipovani, evidentirani i da se drze po svim standardima koji su propisani
pravilnicima. Koriste humani nacin i njihovog hvatanja i drzanja koje mjesecno kosta
140 KM. Hadzi¢i su stoga prva opcina u Kantonu Sarajevo koja je izvrSila zakonsku
obavezu i uspostavila sistem zbrinjavanja pasa lutalica.

Na isti nacin, da ne bi ovisila viSe ni o kom, Op¢ina Novi Grad tj. JP Lokom, planira
izgraditi i otvoriti skloniSte za pse,®* a veterinarsku stanicu su veé otvorili.®® Time je
i Opcina Novi Grad napravila korak dalje ka izgradnji sopstvenog opcinskog sistema
zbrinjavanja i zastite pasa.

Medutim, sva ova rjeSenja pate od razli¢itih nedostataka: neka su ilegalna, iako
rade; druga rade na netransparentan nacin i nije moguce provjeriti navode njihovih
uposlenika o broju zaposlenih ili o stanju pasa koje drze; neka nemaju evidenciju;
a niti jedno od svih ovih parcijalnih rjeSenja na nivou pojedinih lokalnih zajednica,
koja trosSe viSe novaca nego Sto imaju ucinka, neée dovesti do dugorocnog rjeSenja u
¢itavom kantonu, pa ¢ak ni u opéinama koje su pokrenule ove inicijative. Psi, na kraju
krajeva, nisu objekti koji se zadrzavaju isklju¢ivo na podrucju jedne opéine; pogotovo
gradske opcine u Kantonu Sarajevo se velikim dijelom susreéu s istim psima, koji
vrlo lako prelaze “granice” jedne opcine i ulaze u drugu. RjeSenje problema u jednoj
opdini je dakle samo pocetak rjeSavanja problema u kantonu.

Povratak na pocetak

Slicno pojedinim opcinskim rjeSenjima, pojavila se jos jedna samostalna inicijativa
koju je britanska Fondacija za pse Dogs Trust svecano pokrenula 9. oktobra 2012.
u rezidenciji tadasnjeg britanskog ambasadora. Cilj petogodiSnjeg projekta u BiH
je iznalaZenje odrZivog rjeSenja problema s napustenim psima. Tada su objavili
ekskluzivni podatak da na sarajevskim ulicama ima 11 168 pasa lutalica.®

Od tada do danas lokalni ured Dogs Trust-a nametnuo se kao jedan od najznacajnijih
aktera u raspravi o ulicnim psima i iznalaZenju rjeSenja za ovaj problem. lako
nevladina organizacija, €ija uloga domaéim zakonodavstvom nije ni definirana,
voditelj bosanskohercegovackog ureda Dogs Trust-a, Anel Becirovi¢, preuzeo je na
mali tim veliku odgovornost:

62 populari intervju sa Mustafom Mrkuli¢em, direktorom Veterinarske stanice Novi Grad, 24. septembar
2014., Sarajevo.

 Otvorena Veterinarska stanica opc¢ine Novi Grad, Sarajevo, Novigradsarajevo.ba, 26. septembar
2014.

% Taj podatak u javnosti se predstavlja kao najpouzdanija brojka uli¢nih pasa u Sarajevu. Kojom ta¢no
metodologijom je Dogs Trust dosao do te cifre nije poznato, a predstavlja se kao “najsavremenija
metodologija” brojanja pasa u urbanim sredinama.
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“Ovo Ce biti borba na svim frontovima i mi to ne moZemo sami uraditi. Potrebna
nam je puna kooperativnost svih nivoa vlasti, nevladinih organizacija, veterinarskih
stanica i svih ostalih partnera. Samo zajedno moZemo implementirati Zakon o
zastiti Zivotinja i doéi do zadovoljavajucih rezultata.”®

U stvari, za Dogs Trust, radi se o jednom frontu -- uvodenje politike sterilizacije/
kastracije pasa kao dugorocnog rjesenja uz edukaciju i javne zagovaracke kampanje.
Osim edukacije Skolske djece o odgovornom vlastnistvu, Dogs Trust redovno provodi
i besplatne obuke za bosanskohercegovacke veterinare i veterinarske tehnicare, koje
medunarodni veterinari obucavaju o “najnovijim tehnikama hirurske sterilizacije i
kastracije pasa”.%®

“Dogs Trust ljude obucava onom sto ljudi vec¢ znaju - dakle, sterilizaciji muskih i
Zenskih pasa - ne znam zasto je to nepovjerenje prisutno, mada u jednom dijelu
i razumijem. Znate, nasi su veterinari aljkavi, kako ¢emo - lako ¢emo, znate kako
to kod nas ide.”®’

Dogs Trust svojim treninzima pokusSava bh. veterinare i podsjetiti na veé poznate
standarde i propise koje bi isti ve¢ trebali postovati - ali ih precesto zanemaruju: od
nenosenja bijelog mantila na radnom mjestu, nepostojanja odgovarajuée opreme,
do evidencije koja je nepotpuna ili ¢ak ne postoji.®®

Da bi mogli uéestvovati u njihovom programu, Dogs Trust-ova lista kriterija koje
veterinari i prostorije partnerskih ambulanti moraju ispunjavati uklju€uje raznorazne
zahtjeve, od naizgled banalnih da veterinar na poslu mora nositi bijeli mantil do
detaljnog popisa opreme kojom moraju biti opremljene ambulante, koje ucestvuju
u njihovom programu. Re-educirani veterinari sa Dogs Trust-ovim certifikatima® i
ambulante koje ispunjavaju uvjete onda ucestvuju u akcijama masovnih sterilizacija
koje su Dogs Trust-u osnovna djelatnost. Prema njihovoj procjeni, putem politike
provodenja iskljucivo sterilizacija/kastracija, problem uli¢nih pasa u Sarajevu ¢e biti
rijeSen u roku od 7-10 godina.

Do oktobra 2014., prema rijeCima Bedirovica, sve ukupno su sterilisali 8 000 pasa,
a time su, kao Sto su naglasili na prijemu tokom obiljeZzavanja druge godisnjice,
znacajno smanjili broj pasa na ulicama. Prema njihovim zadnjim procjenama,
trenutni broj napustenih pasa koji lutaju ulicama Sarajeva je oko 10 000.7°

% Britansko rjesenje za problem napustenih pasa, Radiosarajevo.ba, 9. oktobar 2012.

% Nastavlja se Dogs Trust-ova besplatna obuka veterinara u cilju Sirenja podrske na sve dijelove BiH,
Dogs Trust Saopstenje za medije, Dogstrust.ba, 11. novembar 2014.

57 Populari intervju sa Senadom Arnautovi¢em, bivsim direktorom KJP Veterinarska stanica d.o.o., 25.
septembar 2014., Sarajevo.

% Populari intervju sa Senadom Arnautovi¢em, bivsim direktorom KJP Veterinarska stanica d.o.o., 25.
septembar 2014., Sarajevo.

% Prema rijeCima glasnogovornice bh. ureda Dogs Trust, Sanje Bianculli, certifikati koje dodjeljuje Dogs
Trust nakon zavrene obuke, su u stvari cetrifikati Royal Veterinary College-a u Londonu.

70 Dogs Trust BH obiljeZio dvije godine postignuda sa partnerima, prijateljima i ¢elnim ljudima Dogs
Trust-a, Dogs Trust Saopstenje za medije, Dogstrust.ba, 14. oktobar 2014.
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Slika 7: Dogs Trust je slikanjem gradana s maskotama obiljeZio prvu polovinu kampanje
masovne sterilizacije pasa (lIzvor: klix.ba)

Da li je Dogs Trust svojim radom stvarno doprinio smanjenju broja pasa na ulicama
nije poznato, ali je evidentno da je nezadovoljstvo gradana naraslo do mjere da je
Kanton Sarajevo u septembru 2014. ponovo inicirao rjeSavanje problema napustenih
pasa na nivou kantona.

Nakon pet godina od donosSenja zakona i nekoliko razli¢itih pristupa rjesavanju ovog
problema, lokalna samouprava u kantonu ponovo je na pocetku. Sve vedi broj ujeda i
napada pasa na gradane Sarajeva, sve one koji su godinama izbjegavali odgovornost
ili je prihvatali samo djelimi¢no, dovelo je do situacije kada se mora intervenirati i
viSe nema vremena za razgovore o tome ko je Sta vec trebao uciniti. Vlada Kantona
donijela je Odluku o aktiviranju sluZbe za kafilerijske poslove kantonalnog Javno-
komunalnog preduzeéa RAD radi uklanjanja bijesnih, opasnih i bolesnih pasa.

lako bi se u skladu sa inspekcijskom odlukom iz 2009. godine’ RAD odnosno njegova
kafilerijska sluZba ve¢ tada trebala preregistrovati u higijenski servis i na taj nacin
uskladiti svoje djelatnosti sa zakonom, ona se do septembra ove godine iskljucivo
bavila odlaganjem leSeva napustenih Zivotinja. Ovom septembarskom odlukom
ponovo je naredeno da se kafilerijska sluzba preregistruje u higijenski servis kako
bi bila u stanju obavljati djelatnosti koje joj Vlada Kantona nalaze. U sustini, nista se
novo nije desilo: Vlada Kantona konacno je natjerala RAD da ponovo pocne hvatati
pse sa svoje tri raspoloZive ekipe te ih prevoziti do veterinarskih stanica u pratnji
inspekcije kako bi se mogla izvrsiti eutanazija na osnovu procjene koju je veterinarski
inspektor uradio na licu mjesta, tamo gdje je opasan, ili bolestan pas uhvacen. Sa

"1 Populari intervju s Ingom Dujmovi¢, drzavhom veterinarskom inspektoricom za nadzor dobrobiti
Zivotinja, 22. septembar 2014., Sarajevo.
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zakasSnjenjem od cetiri godine, Vlada kantona je ovom odlukom u stvari najavila
provedbu Clana 14 Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja i ponovo aktivirala RAD.

NadleZzni ministar Petrovi¢ objasnjava koliko ¢e novaca iz budzeta biti izdvojeno za
jos jedno “rjesenje”:

“Po mojoj procjeni, radi se o 680 000 KM, ali tu ne ulaze auti i druga oprema
(hvataljke, mreZe, itd.), za koju je potrebno jos dodatnih 100 000 KM.”"?

lako je ova odluka javnosti dvosmisleno predstavljena tokom predizborne kampanje
kao “konacno rjeSenje” za problem napustenih pasa u Kantonu Sarajevo, mjere se
odnose samo na opasne i agresivne pse, kojih prema Petroviéevoj procjeni u Sarajevu
trenutno ima oko 200. Uz najbolju namjeru, ni masovne sterilizacije koje provodi
Dogs Trust ni hitne intervencije u smislu uklanjanja agresivnih pasa s ulica, nisu i
nece rijesiti problem prekobrojnih pasa na ulicama grada u skorije vrijeme.

Sva navedena rjesenja, od zajednickog u kojem su ucestvovali kanton, opéine i grad,
do pojedinacnih opcinskih rjeSenja potrosila su znacajna budZetska sredstva, ali
nisu dala vidne rezultate niti su u ovom vremenskom periodu od 2009. do danas
napravila ijedan znacajniji rezultat na rjesavanju problema pasa lutalica u Sarajevu.
Svi pokusaji bila su ad hoc rjesenja -- parcijalna, reaktivna i finansijski neodrZiva.

Zakljucak

Dobro upravljanje trazi poboljSanje doslovno svih aspekata javnog sektora - od
institucija koje postavljaju pravila igre u ekonomskoj i politickoj interakciji, sistema
odlucivanja koji odreduje prioritete medu javnim problemima i dodjeljuje resurse
uz pomoc kojih se oni rjeSavaju, kao i organizacija koje upravljaju administrativnim
sistemima i gradanima osiguravaju proizvode i usluge, pa do ljudskih resursa koji
¢ine sistem upravljanja, i komunikacije izmedu sluzbenika i gradana u politickoj i
birokratskoj areni.”®

lako je sve to moZda ne samo tesko, nego i nemoguce postici, dobra vlast kako ju je
predstavio Lorenzetti na svojim freskama jo$ uvijek se smatra ciljem prema kojemu
uredena, funkcionalna, razvijena, stabilna, prosperitetna drustva i drzave teze.
Bosanskohercegovacka stvarnost blize je njenom suprotnom polu i Lorenzetijevoj
alegoriji loSe uprave ili vlasti.

Nesposobnost vlasti i loSe upravljanje prikazali smo kroz pricu o specific(nom primjeru
politike zbrinjavanja uli¢cnih pasa u Kantonu Sarajevu, koja je istovremeno i prica
svih nas, ispricana nebrojeno mnogo puta, na ulici, radnom mjestu, u ¢ekaonicama
bolnica. Precesto, politika vlasti u BiH nije nista viSe nego skup praznih izjava.
Precesto, institucije medusobno ne komuniciraju, niti suraduju. Precesto nemaju
tac¢ne informacije, pouzdane podatke, stoga skoro uvijek izostaju dobre politike i
njihova implementacija.

72 populari intervju sa Zlatkom Petroviéem, ministrom za prostorno uredenje i zastitu okolisa Kantona
Sarajevo, 23. septembar 2014., Sarajevo.

3 Merilee S. Grindle: “Good Enough Governance Revisited: A Report for DFID with reference to the
Governance Target Strategy Paper,” 2001, Harvard University, februar 2005.
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Ako je s jedne strane obaveza i mandat vlasti da zna sve o drustvu u kome radi i
da donosi i provodi politike koje ¢e omoguciti dobro, efikasno i odrzivo upravljanje,
obaveza je s druge strane gradana da stalnim pritiscima na vlast osiguraju da sve
funkcionira. lzvjestaj o lokalnom upravljanju i pruzanju usluga Svjetske banke iz 2009.
godine pokazao je izmedu ostalog da gradani nisu u posjedu kvalitetnih informacija
te da ne postoje uspostavljeni kanali/alati kako bi mogli traziti da se usluge uredno
izvrSavaju. Dok ¢ekaju na stvarnu reformu javne uprave, dobre manadzZere i odrziva
rjeSenja, gradani BiH na zalost postaju sve pasivniji posmatraci urusavanja onoga sto
su i sami gradili i Sto im pripada.

U meduvremenu, neodgovorna vlast i dalje raspolaze budzetima i novce kojih
svakako ima u ograni¢enim iznosima isto tako neodgovorno trosi bez da ima
konkretne, vidljive rezultate koji ¢ée gradanima poboljSavaju kvalitet Zivljenja.
Istovremeno se ne iskoriStavaju postojece moguénosti koje za rjeSavanje pitanja,
izravno povezanih s dobrim upravljanje na op¢inskom, ali i na drugim nivoima, nude
razliciti medunarodni fondovi, ukljucujuéi Evropsku uniju i njene IPA fondove. Ali
Cak i projekti koji su ve¢ davno zapoceti do sada nisu urodili plodom -- veé 2004.
godine pokrenuta je reforma javne uprave koja bi trebala rijesiti probleme poput
nepostojanja sistema upravljanja, izbjegavanje institucionalne odgovornosti, te
preklapanje i nepoznavanje nadleznosti, koje smo opisali u kontekstu dobrobiti i
zastite napustenih pasa. Deset godina kasnije reforma je daleko od svog zavrsetka, a
problemi s kojima se suo¢avaju administracije na raznim nivoima, se gomilaju.

S obzirom na Sirinu i duboku ukorijenjenost problema koje smo prikazali u slucaju
(ne)provodenja politika zbrinjavanja napustenih Zivotinja u Kantonu Sarajevo,
lista preporuka koje bismo mogli napisati bila bi neobi¢no dugacka. Na svu srecu,
za veéinu pomenutih problema, postoje napisane strategije, ponudena rjesenja,
otvorene diskusije, napravljene studije izvodljivosti, ispregovarani i dobijeni krediti.
Sve sto treba uciniti je skinuti sloj prasine s njih i natjerati vlasti da na njima pocnu
raditi.
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