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Zastita prava zajednica ugrozenih minama

Pise: Emmanuel Sauvage, Regionalni direktor Programa
Handicap International

Integracija i u¢es¢e minama ugrozenih zajednica u dinami¢nom razvojnom procesu jos uvijek su na nezadovoljavaju¢em nivou,
a uloga vlastiicivilnog drustva u rjeSavanju specifi¢nih i kompleksnih pitanja bit ¢e od klju¢ne vaznosti u dolazecoj deceniji.

Strategija protuminskih akcija u Bosni i Hercegovini (2009-2019) predvida potpuno uklanjanje mina do 2019. godine. Ovaj
ambiciozni cilj zahtijeva jacui bliskiju saradnju medu zainteresiranim stranama ukljuc¢enim u protuminsku akciju, kao i izgradnju
jacih veza medu zainteresiranim stranama na planu razvoja u skladu s preporukama iz Strategije. Na ovajnacin ée se u narednih
deset godina osigurati ravnomjeran razvoj minama ugrozenih zajednica u sigurnijem okruzenju.

lako koncept povezivanja protuminske akcije i razvoja nije nov, mreza osoblja uklju¢enog u protuminsku akciju je uz podrsku
donatora i Medunarodnog centra za humanitarno deminiranje iz Zeneve odnedavno pojacala saradnju i tehni¢ku razmjenu
kako bi osigurala integraciju protuminske akcije u razvojnu politiku. Donatori poput Evropske unije, Svicarske, Kanade, SAD, kao
i organizacija koje djeluju u okviru UN-a imaju za cilj jae povezivanje protuminske akcije i razvoja, kao i pruzanje pomodi
ugrozenim zajednicama.

Ovo predstavlja vaznu priliku za Bosnu i Hercegovinu koja mora ispuniti obaveze iz Sporazuma o zabrani mina i, paralelno s tim,
rjeSavati izazove s kojim se suocavaju zajednice ugroZzene minama i unapredivati socio-ekonomski razvoj. Osim toga, ovim se
drzavna tijela Bosne i Hercegovine podsticu na jac¢anje saradnje medu sektorima i ministarstvima, integriranje protuminske
akcije u nekoliko razvojnih osovina, kao i izraZenije ukljuc¢ivanje minama ugroZenih zajednica u taj proces.
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Sa stanovista prakticne implementacije projekata, uloga zastite
ovih prava je da se preko primjene naucenih lekcija i saradnje s
partnerima na lokalnom, drZzavnom i medunarodnom nivou
unaprijede moguénosti za izmjenu politike, mehanizama i
smjernica za lak$e uklju¢ivanje minama ugroZene populacije u
lokalne razvojne strategije i procese donosenja odluka.

Handicap International je u saradnji s volonterskim

organizacijama definirao triglavna podrucja intervencije:

1. Poboljsanje ucinkovitosti osoblja uklju¢enog u protuminsku
akciju u rjesavanju pitanja koja se ti¢u humanitarnih i/ili
razvojnih potreba stanovnistva ugrozenog minama.

2. Kvalitetnija razmjena informacija medu zainteresiranim
stranama na planu protuminske akcije i razvoja.

3. Podrska prilagodavanju protuminske akcije razvojnoj
politici H
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Kako razvoj moze doprinijeti provedbi
Sporazuma o zabrani mina do 2019. godine

Pise: Centar za uklanjanje mina Bosna i Hercegovina

Uprkos provedenim aktivnostima i znacajnim poboljSanjima na planu upravljanja protuminskim akcijama, mine i dalje
predstavljaju jednu od glavnih opasnosti za sigurnost gradana, kao i prepreku ekonomskom i drustvenom razvoju u Bosni i
Hercegovini. Nedavno usvojena Strategija protuminskih akcija predvida da se Bosna i Hercegovina u potpunosti oCisti od mina
do 2019. godine. Povezivanje protuminskih akcija s razvojem pomoglo bi ovoj zemlji u ostvarivanju tog cilja i provedbi
Sporazuma o zabrani mina, a uisto vrijeme bi se stvorili uvjeti za podrsku razvoju stanovnistva koje je ugrozeno minama.

Za institucije koje vode protuminske akcije, vazan strateski interes je i podrSska pronalaZzenju inovativnih i konstruktivnih
rjeSenja za poboljSanje kvaliteta Zivota unutar zajednica koje su ugrozene minama, kao i za osiguravanje jednakih prilika za sve.

Tehnicka saradnja medu vladinim i nevladinim sektorima protuminskih akcija i razvoja mora se poticati, kako bi se umanjio
negativni uc¢inak mina. Primjera radi, ukljuéivanje minama ugroZenih zajednica u proces donosenja odluka preko poboljsanih
modela odabira prioriteta (ukljucivanje pokazatelja razvoja) predstavlja jedan od klju¢nih ciljeva koje Centar za uklanjanje mina
BiH Zeli ostvariti, uz pomo¢ svojih partnera, na lokalnom, drzavnom i medunarodnom nivou. RjeSenja moraju biti usmjerena
prema jacanju kapaciteta opéina i srediSnjeg
nivoa vlasti u pogledu osiguravanja bolje
dostupnosti usluga i ucinkovitijeg politickog i
strateSkog okvira za dobro upravljanje.

Konacno, objedinjavanje protuminskih akcija i
razvoja pomoglo bi u rjeSavanju jednog od
najvedih strateskih izazova s kojim se cijeli proces
uklanjanja mina suocava od samog pocetka:
nestabilniizvorifinansiranja i uloga drzave u tom
procesu, u kontekstu evropskih integracija. Cini
se da je to najvazniji problem pri izradi drzavnih
strategijaiprograma.

Akteri na planu protuminskih akcija -
organizacije koje se bave deminiranjem,
obrazovanjem o opasnostima od mina i
pomaganjem Zrtvama mina ve¢ duZe od decenije
- djeluju na predan, profesionalan, prilagodljiv,
inovativan i fleksibilan nacin, koji je znacajno
popravio kvalitetu Zivota ljudi. Zajednicke
aktivnosti na planu protuminskih akcija i razvoja
predstavljaju najbolji moguci put da se dode do
svijetabezminal




Konferencija
“Razvoj zajednica ugrozenih minama i izazovi civilnog
drustva 2009 — 2019“

Zajednice ugrozene minama, 15 godina nakon okoncanja sukoba, joS uvijek se suocavaju s ograni¢enim izborom i
mogucénostima u borbi protiv siromastva i nepostojanjem glasova koji ¢e pozvati na postovanje njihovih prava i ravnopravno
ucesce u drustvu. Protuminska akcija ne moZe sama iskorijeniti negativan utjecaj mina i s njim povezane faktore socijalne
isklju¢enosti koji se javljaju u minama ugrozenim podrucjima. Integriranje protuminske akcije u razvojne projekte omogucava
postizanje sveobuhvatnog i odrzivog rjesenja za dugorocne probleme, kao Sto su ogranicen pristup resursima, manjak
sposobnosti i spremnosti da se stanovnistvo ugroZzeno minama ukljuci u razvojne inicijative, te da se mobilizira i utjece na
aktivne procese, koji se ticu direktno njihove zajednice, kao Sto je razvoj. S obzirom na Cinjenicu da socijalna isklju¢enost
zajednica ugroZzenih minama mozZe biti generator siromastva, sukoba i nesigurnosti, organizacije ¢lanice Koalicije za
povezivanje protuminske akcije sa razvojem Zele da se, kroz dijalog tokom panel rasprava na konferenciji, zajedno sa
ucesnicima, ponude eventualna rjesSenja kojim ée Bosna i Hercegovina rijesiti specificne izazove u zajednicama ugroZenim
minama i doprinijeti ja¢anju socioekonomskog razvoja, a u isto vrijeme ispuniti svoje obaveze u pogledu Sporazuma o zabrani
mina.

O glavnim izazovima u povezivanju protuminskih akcija sa razvojem bit ¢e rije¢i na konferenciji “Razvoj zajednica ugroZenih
minama iizazovi civilnog drustva 2009 - 2019“, Konferencija e biti odrzana u utorak, 8. juna 2010. godine u hotelu “Sarajevo”
(Sarajevo), sa pocetkom u 09:00 sati. Konferenciju organizira Koalicija za povezivanje protuminske akcije sa razvojem, koju ¢ine
organizacije: Norveska narodna pomo¢, Fondacija Mozaik, Inicijative preZivjelih od mina, STOP Mines, MDP Inicijative i
Handicap International.

Konferencija je organizirana u okviru projekta Podrska socijalnom ukljucivanju stanovnistva ugroZzenog minama — Razvoji i
protuminske aktivnosti, kojeg implementira Handicap International u Stocu i Berkovic¢ima.
Ucesnici konferencije su pozvani da sudjeluju u jednoj od tri tematske panel rasprave:

Panel 1: Karika koja nedostaje u sadasnjem modelu za postavljanje
prioriteta u BiH
Facilitatori: Darvin Lisica, Norveska narodna pomo¢

SneZana Misi¢ Mihajlovi¢, MDP Inicijativa

Panel 2: Izazovi u finansiranju razvojnih aktivnosti u zajednicama
ugroZzenim minama
Facilitatori: Radosav Zivkovi¢, STOP Mines

Emmanuel Sauvage, Handicap International

Panel 3: Participativni lokalni razvoj stanovniStva ugroZzenog minama
Facilitatori: Almedina Musié, Handicap International

Vesna B. Agi¢, Fondacija Mozaik

Amira Kavgi¢, Inicijative preZivjelih od mina

Detaljne opise panela moZete procitati na www.hi-see.org. Na istoj stranici
mozete preuzeti formu za ucesce na Konferencijii Nacrt dnevnog reda.

Krajnji datum za prijavu za uc¢esée na konferenciji je 3. juni 2010.

Za dodatne informacije, kontaktirajte gdicu Almu Taslidzan, Handicap
International, tel: +387 33 266 880 ili alma@handicap-international.co.ba




Karika koja nedostaje u sadasnjem modelu za
postavljanje prioriteta u Bosni i Hercegovini

Pise: Darvin Lisica, Norveska narodna pomoc¢

Postavljanje prioriteta je sredisnje pitanje bavljenja problemom mina i eksplozivnih ostataka od rata (EOR). Oni koji donose
odluke o prioritetima trebali bi imati jasnu sliku o redoslijedu poteza kojima ce se postiéi najbolji rezultati, u vrlo slozenom
kontekstu koji ¢ini problem mina i EOR-a u BosniiHercegovini.

Postavljanje prioriteta je proces koji se moze promatrati iz dvije perspektive: (1) perspektive drzavne politike za protuminske
akcije i (2) perspektive konacnog korisnika zemljista i drugih resursa koji su vraceni u upotrebu, uklanjanjem ili smanjenjem
rizika. Sa pozicije drzavne politike za protuminske akcije, to je proces “odozgo-nadolje” koji obuhvaca: postavljanje strateskih
ciljeva, strateski plan protuminskih akcija, plan deminiranja po podrucjima (entitetima, kantonima, regijama) i odredivanje
kriterija za prioritete deminiranja. Ovi elementi se razraduju u operativnim planovima protuminskih akcija na drzavnoj razini i
odlukama entitetskih vlada. Sa pozicije zadnjeg korisnika, to je proces “odozdo-nagore”, koji obuhvaca: iniciranje procesa u
obliku prijedloga za izvidanje sumnjive rizine povrsine, stvaranje liste prioritetnih lokacija i ugroZenih zajednica na razini
opcine i kantona, i odredivanje godisnje liste prioriteta za ¢iS¢enje i tehnicko izvidanje u odredenoj administrativnoj jedinici.
Odabir prioritetnih lokacija i ugroZenih zajednica je mjerodavnost lokalnih organa vlasti. U ugroZenim op¢inama postoje
koordinatori za deminiranje koji, u saradnji s predstavnicima ugrozenih zajednica, sacinjavaju liste prioritetnih zadataka za
humanitarno deminiranje. Tamo gdje postoje kantonalni koordinatori priprema se kantonalna lista prioriteta, utemeljena na
opcinskim prioritetima. Centar za uklanjanje mina u BiH vrsi izvidanje predloZenih lokacija, provjerava uskladenost s
kriterijima za odredivanje prioriteta i saCinjava projektnu dokumentaciju. Projekti za deminiranje se rangiraju, u saradnji s
koordinatorima. Liste prioriteta objedinjava Centar za uklanjanje mina u BiH na entitetskoj razini, uskladuje ih s drzavnim
planom i dostavlja entitetskim vladama na odobrenje.
Sadasnji postupak za postavljanje prioriteta je utemeljen na
odredbama Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini. U
odredivanje prioriteta su uklju¢ene opcinske, kantonalne,

entitetskeidrZavna razina vlasti.

Temeljni problem protuminskih akcija, kao i svih drugih
humanitarno-razvojnih intervencija jesu efikasnost i
efektivnost. Ovi problemi se reflektiraju u raspravi o politici i
strategijama protuminskih akcija, u op¢im procjenama
problema, operativnom planiranju, upravljanju kvalitetom i
resursima, u definiranju procesa i pripremi operativnih
procedura, te posebno u definiranju kriterija i procedure za
odredivanje prioriteta. Problem se dodatno usloznjava zbog
potrebe da se globalni obrazac protuminskih akcija
operacionalizira u konkretnim zemljama. DeSava se da
primjena odredenih rjeSenja koja su bila uspjesna u jednoj
zemlji, nije tako uspjesna u drugoj, upravo zbog razli¢itosti
uvjeta — bilo da se radi o prirodi oruzanog sukoba, bilo da je u
pitanju stupanj razvoja, odredeni kulturni filteri ili nivo
znanja.




Temeljni nedostaci sadasnjeg modela za postavljanje prioriteta se ogledaju u sljedec¢em: (1) ne postoji redoslijed na drZzavnoj
listi prioriteta; (2) sloZzena je procedura donosenja odluke o prioritetima; (3) prisutna je subjektivnost pri konacnom izboru
lokacija za C¢iséenje i tehnicko izvidanje, posebno u procesu “odozdo-nagore”, gdje krajnji korisnik nema utjecaja u procesu
odlucivanja i (4) tesko je usporedivati pokazatelje o opasnosti i utjecaju mina. Postojeé¢i model za postavljanje prioriteta je
popravljen 2008. godine, ali je i on prevaziden, kako zbog novih zahtjeva procjenjivanja utjecaja mina i EOR-a, kojima
dominiranju razvojni aspekti, tako i zbog uvodenja integralnog pristupa protuminskim akcijama, gdje se jedna pojedinacna
lokacija ne moZe promatrati izolirano, izvan konteksta ugroZene zajednice. Novi model za postavljanje prioriteta treba
zadrzati postojece kanale za odredivanje prioriteta, ali je, takoder, potrebno osnaziti proces “odozdo-nagore”. Utjecaj
krajnjih korisnika zemljista i ugrozenih zajednica na odredivanje prioriteta treba biti veci. Transparentnost i objektivnost ¢e se
posti¢i uspostavljanjem jasnih i mjerljivih kriterija za odredivanje prioriteta i uvodenjem tehnika za rangiranje. Pored
odredivanja razine prioriteta u rangiranju lokacija, treba evaluirati druge kriterije, kao Sto su drustveni, humanitarni,
operativno-tehnicki, troskovniidrugi, a koji ¢e odrediti konac¢ni rang lokacija na listi prioriteta.

Preduvjeti za unapredenje procesa za odredivanje prioriteta postoje. Sustav protuminskih akcija je stabilan, unutar njega se
mogu prepoznati medusobne veze i hijerarhija njegovih podsustava. Ono $to nedostaje je nedovoljno ukljucenje razlicitih
interesnih grupa u proces procjene i odredivanja prioriteta. U tome pravcu bi trebalo usmjeriti napore, kako bi se unaprijedilo
komuniciranje sa zainteresiranim grupama. Njihovu odgovornost u sistemu treba normirati, njihove potrebe treba
prepoznatii transformirati u kriterije za odredivanje prioriteta. Ostvarenjem ovog cilja, premostit ¢e se jaz izmedu drZavnih
organa, koji su nadlezni za protuminske akcije, i krajnjeg korisnika. Takoder ¢e rasti uloga nevladinog sektora, bilo da se radi o
podrsci nositeljima planiranja protuminskih akcija, bilo o
profiliranju interesa gradana u procesu donosenja odluka o
prioritetima. U onoj mjeri u kojoj budu preuzimali dio
odgovornosti za problem mina, ugrozene zajednice i razlicite
razine vlasti Ce iskazati interes za ucesc¢e u donosenju odluka.
Njihova odgovornost i ukljucivanje u proces odlucivanja je
karika koja nedostaje u procesu postavljanja prioriteta u
BosniiHercegovini.

Protuminske akcije ¢e predstavljati kapitalno ulaganje u
drustveni i ekonomski razvoj zemlje u onoj mjeri u kojoj su
uspjeSno odredeni prioriteti. U prethodnom razdoblju,
prioriteti su bili vezani za humanitarni aspekt — sigurnost i
zdravlje stanovnistva i odrzivi povratak. Slijedi razdoblje u
kojemu ¢e dominirati prioriteti vezani za razvoj zemlje, u
kojemu ce se lokalna vlast i ekonomija, posebno privatni
sektor, vise ukljuciti u finansiranje protuminskih akcija, a kao
posljedicu toga, traziti svoj udio u odgovornosti i
odlucivanjul




Prve naucene lekcije iz projekta Protuminske akcije i razvoj:

Protuminska akcija je s Marsa, razvoj s Venere

Pise: Michael Carrier, Tehnicki savjetnik za lokalni razvoj
Handicap International

U okviru projekta Protuminske akcije i razvoj u Stocu i Berkovi¢cima testirana su mnoga rjeSenja usmjerena ka boljem
povezivanju protuminske akcije i razvoja. Prva vazna naucena lekcija iz ovog projekta tie se percepcije sektora protuminske
akcije irazvoja kao bi¢a s razli¢itih planeta.

Oba sektora imaju isti cilj, to jest poboljSanje kvaliteta Zivota socijalno isklju¢enog stanovnistva, ali se nacini njegovog
ostvarivanja medusobno razlikuju. Zainteresirane strane na planu protuminske akcije fokusirane su na postizanje cilja u vidu
svijeta oCiS¢enog od mina, dok zainteresirane strane uklju¢ene u razvoj traze cjelovitija rjeSenja koja se temelje na milenijskim
ciljevima.

Oba pristupa razlikuju “vojno-orijentiranu” protuminsku akciju i “civilne” razvojne profile.

Oni nemaju isto razumijevanje pristupa koji objedinjuje protuminske akcije i razvoj. Zainteresirane strane na planu
protuminske akcije ga percipiraju kao rizik ili nuznu reformu zbog koje ¢e njihovo djelovanje imati snazniji u¢inak i ojacati njihov
kredibilitet, dok ga zainteresirane strane uklju¢ene u razvoj obi¢no otpisuju kao nevaznu tehnic¢ku spornu tacku.

Ipak, oni moraju postici konsenzus za dobrobit minama ugroZenog stanovnistva. Stoga ovaj projekt koji obuhvata protuminsku
akciju i razvoj predstavlja rijetku priliku za pametnije definiranje vremena i nacina objedinjavanja protuminske akcije i razvoja.
Planirana publikacija o projektu PMAD pruza nam priliku da s vama podijelimo naucene lekcije i tako vam pomognemo u boljem
razumijevanju razlika i prepoznavanju potencijalnih poveznicaizmedu ova dva svijeta

Inkluzivni lokalni razvoj u zajednicama ugrozenim
minama iz perspektive nositelja razvoja

Pise: SneZana Misi¢ Mihajlovié, I1zvrsna Direktorica
Centar za menadZment, razvoj i planiranje — MDP inicijative

Ekspertima za protuminske akcije dobro je poznata Cinjenica da
Bosna i Hercegovina spada medu zemlje najviSse ugroZene
problemom mina u Evropi. Nasuprot njima, gradani Bosne i
Hercegovine nisu dovoljno upoznati sa ovom cinjenicom, niti
razmisljaju o tome koliko minirana podrucja utjeCu na
svakodnevni Zivot stanovnika, narocito u ruralnim podrucjima.
Zivot u blizini mina ne znadi samo stalnu prijetnju po sigurnost
ljudi, nego i veoma ogranicen utjecaj na ekonomski razvoj, kvalitet
Zivotaidrustvenu ravnopravnost.

O socijalnoj inkluziji
U svim drusStvima, gradani imaju ustavom uredena prava.
Medutim, ustavna prava ne garantiraju svim gradanima stvarno
ravnopravno uces¢e u donosenju odluka, pristup uslugama i
resursima. S obzirom da odredene drustvene grupe imaju
ograniCene kapacitete za artikuliranje potreba i ograni¢eno




ucesce u odlucivanju, one postaju marginalizirane. Cilj inkluzivnog razvoja u zajednici jeste identificirati drustvene grupe u
stanju socijalne isklju¢enosti, a zatim tim grupama omoguditi pristup resursima, jacanje kapaciteta i stvaranje drugih uvjeta za
njihovo ukljucivanje u drustveni, ekonomskiikulturniZivot.

U Bosni i Hercegovini, socijalna inkluzija se promovira kao osnova za uskladivanje domacih socijalnih politika sa EU
standardima. Organizacije civilnog drustva kroz razli¢ite projekte doprinose ja¢anju marginaliziranih drustvenih grupa, a
domacde vlasti osiguravaju odredena budZetska sredstva, koja se u vidu socijalnih transfera usmjeravaju prema siromasnim
kategorijama stanovnistva. S obzirom na veoma male pomake koji su napravljeni kao rezultat ovih napora, postavlja se nekoliko
kljucnih pitanja:

(1) koiji kriteriji se koriste za klasificiranje grupa po socijalnoj isklju¢enosti, (2) koje su drustvene grupe u BiH prepoznate kao
marginalizirane, (3) koliko su transparentni socijalni transferi i donatorska sredstva za pomo¢ ovim grupama, i (4) da li se
socijalnoisklju¢enim grupama osigurava adekvatna vrsta podrske za njihovo ukljucivanje u razvoj zajednice.

Stanovnistvo ugrozeno minama jeste socijalno isklju¢ena kategorija

Problematika podrucja ugrozenih minama cesto se posmatra sa tehnickog aspekta i potrebe za deminiranjem, a rijetko su u
fokusu potrebe stanovnistva koje je ugroZzeno minama. Prema istraZivanju iz 2003.god., Bosna i Hercegovina ima preko jedan
milion stanovnika koji su ugrozeni minama. Nadalje, istraZzivanje pokazuje da oko 85% miniranih podrucja ¢ine ruralni dijelovi
zemlje. Dakle, ruralno stanovnistvo je, pored niza faktora iskljuenja (otezan pristup javnim uslugama, obrazovaniju,
zaposlenju, itd.), dodatno isklju¢eno usljed ugrozenosti minama. To znaci da ova kategorija stanovnistva ima ogranicen pristup
resursima (zemljistu, izvoristima vode, infrastrukturi) i veoma male mogucnosti za ukljudivanje u drustveni, ekonomski i
kulturni Zivot.

Projekat “Protuminske aktivnosti i razvoj u opcinama Stolac i Berkovi¢i“ polazi od Cinjenice da je stanovnistvo ugroZeno
minama isklju¢ena drusStvena kategorija, i pokrenut je upravo sa ciljem da se identificiraju njihove razvojne potrebe, te da se
razrade institucionalni aranZmani koji omogucavaju njihovo ukljucivanje u drustveni, ekonomskii kulturni Zivot zajednice.

Preduvjeti za socijalno ukljucivanje

Razvoj zemlje, narocito lokalni ekonomski razvoj, intenzivirat ¢e se samo uz aktivno ukljucivanje svih segmenata drustva.
Inkluzivni razvoj je mogudé ukoliko su vlasti voljne ukljuciti gradane, ukoliko gradani imaju dovoljne kapacitete i motivaciju da se
ukljuce u odlucivanje, i ukoliko postoje institucionalniaranZmani za participativno donosenje odluka.

Trenutno je nedovoljno razvijena svijest relevantnih aktera u BiH o potrebi da se prioriteti za deminiranje usklade sa razvojnim
potrebama lokalnih zajednica, a mehanizmi za ovaj proces su u povoju. Stoga se paralelno mora raditi na izgradnji svijesti i na
uspostavljanjuinstitucionalnih mehanizama za participativaniintegralan pristup lokalnom razvoju.

Kao polaziSte za razmatranja o vezama izmedu protuminskih akcija i socio-ekonomskog razvoja treba uzeti Cinjenicu da
stanovnistvo ugroZzeno minama jeste drustveno isklju¢ena grupa. Dakle, potrebno je uspostaviti institucionalne aranZmane na
svim nivoima javne uprave koji omogucavaju ukljucivanje ove kategorije u drustveni, ekonomski i kulturni Zivot zajednice. To je
veoma kompleksan zadatak i za njega je potreban angazman svih aktera drustva. Narocito je potrebno jacati organizacije
civilnog drustva koje djeluju u podrucjima koja su ugroZzena minama, kako bi one snaZnije zastupale i zagovarale interese
ugrozenog stanovnistva u donosenju odluka od strane viasti il



Price sa terena

Dok sve ne bude ocis¢eno, mi cemo traziti alternative!

Pisu ¢lanovi UdruZenja ,,Orhideja“

U jednom od svojih zapaZanja, lvo Andric je rekao “Ako je Bog Zelio da igdje stvori Svijet onda ga je stvorio u Stocu!” i zaista tako i
jeste. Jer kada stignete u Stolac, ocarat ¢e vas prirodno zelenilo i mediteransko rastinje, Cistoc¢a Bregave, vrelina kamena i
povjetarac sa okolnih hercegovackih brda. Stolac je i grad spomenika. Kameni spavaci, steéci, Daorson, Badanjska pecina, samo
su nekiod mnogobrojnih pokazatelja daje u Stocu stvarana povijest.

No pored svih ljepota koje nudi, u Stocu postoji i ona negativna strana realnosti o kojoj svakodnevno razmisljamo. Ratna
zbivanja 1992-1995 su opustosila Stolac za oko 5000 stanovnika i “obogatila“ ga velikim prisustvom mina i neeksplodiranih
ubojitih sredstava. Studijom o uticaju mina u BiH Stolac je identificiran kao ugrozena opcina sa deset zajednica ili viSe od 6000
stanovnika direktno ugroZzenim minamaineeksplodiranim ubojitim sredstvima (NUS).

Uticajmina

Uticaj mina u Stocu ogleda se u svim segmentima Zivota lokalnog stanovnisStva. Lokalne zajednice ugrozene minama imaju
ogranicen pristup resursima i prirodnim bogatstvima kao $to su pasnjaci, oranice, vo¢njaci koji su smatrani najugrozenijima.
Uzimajuci u obzir da se vecina ruralnog stanovnistva bavi obradom zemlje i sto¢arstvom, to govori u kakvoj se situaciji danas
nalaze stanovnici Stoca. lako je mnogo podrucja deminirano i obiljezeno minskim znakovima, jos$ uvijek postoji potreba i za
deminiranjem i obiljeZzavanjem. Bitno je naglasiti i da je zabiljeZzeno da se veéina deminiranih povrsina ne koristi iz postojeceg
straha. Medutim, ova Cinjenica je kontradiktorna sa nalazima iz zadnje “Procjene stanja na terenu” koju je obavilo nase
UdruzZenje Orhideja. Prema istraZivanju, veliki broj stanovnistva ulazi u rizicna podrucja iako su svjesni opasnosti. Upravo zbog
ekonomskih potreba kako bi obezbijedili osnovne namirnice za Zivot i prehranili porodicu, najzastupljenije aktivnosti su: ispasa
stoke, lov, ribolov, sjeca drva, prikupljanje ljekovitog bilja i obradivanje zemlje. Stanovnistvo minsko ugroZenih lokalnih
zajednica opcine Stolac, a koje je vec¢inom povratnicko, pored nezaposlenosti, ne moZe da obavlja svoje privredne aktivnostijer
su njihovi resursi (pasnjaci, Sume, lovista, njive) zagadeni minama.




Rjesenje Orhideje za stanovnistvo ugrozeno minama u cilju smanjenjarizika od mina

Nakon sticanja Akreditacije za upozoravanje na mine i nakon zavrSetka niza neophodnih kurseva, shvatili smo da je potrebno
pronaci efektivna rjeSenja i pruZiti alternativu koja bi rezultirala dobrim ishodom u cilju smanjenja rizika od mina kroz pruzanje
ekonomske stabilnostilokalnom stanovnisStvu, pogotovo stanovniStvu ugrozenom minama u ruralnim podrucjima. Uz tehnicku
podrsku Handicap International-a, razvili smo ideju projekta “PoboljSanje uslova Zivota u minama zagadenim podrucjima
kroz otkup, proizvodnju i podizanje plantaza ljekovitog bilja”. Ovim projektom ¢emo pomocu metoda i alata aktivnosti
upravljanja rizicima od mina i upozoravanja na mine, smanijiti rizicno ponasanje na taj na¢in da se kreiraju moguénosti
ekonomskog razvitka zajednica i povecaju prihodi stanovnistva ugroZzenog minama u opc¢inama Stolac i Berkoviéi. Projekt
prikupljanja ljekobilja, te njegova preprodaja koncipiran je tako da kroz niz dodatnih aktivnosti, edukuje lokalno stanovnistvo i
odvrati njihovu paznju od rizi¢nih povrsina, ponudi ekonomsku alternativu i odrZiv opstanak u njihovim zajednicama. Projekat
¢e, takoder, smanijiti priliv stanovniStva ka gradskim sredinama te uvecati poljoprivrednu proizvodnju u ruralnim dijelovima.
Takoder, planirane su aktivnosti u cilju poboljSanjai poveéanja meduentitetske komunikacije.

Omogucavanje odrZivog opstanka u ruralnim, a miniranim @Jwa/e{],a glﬁo/gazc
podrucjima bi doprinjelo povecanju drustvene uklju¢enosti

lokalnog stanovnistva. Marginalizirane grupe koje su to po

prirodi Zivljenja u minskom okruZenju, Zene, djeca i etnicke

manjine, bi kroz uvecanje prihoda, stekli dodatno

samopouzdanje Sto bi rezultiralo otvaranjem zajednice

prema okolini. Sredina u kojoj ima viSe posla i odvijanje tog

posla u kontrolisanim i sigurnim uslovima za rad, doprinijet ¢e

boljoj buduénosti i sretnijem okruZenju za svakog stanovnika

u Stocu.

Udruzenje gradana Orhideja

UG Orhideja kao organizacija koja djeluje od 2004. godine, prepoznaje razli¢ite moguénosti djelovanja prema
lokalnom stanovniStvu za njihovo animiranje u cilju poboljSanja socijalno-ekonomske situacije kroz aktivnosti za
koje je stanovnisStvo vec predodredeno kroz svoju tradiciju i Zivotnu proslost. U sklopu svog prosirivanja djelovanja
UG Orhideja je 2009. godine izvrsila doregistraciju za deminiranje i aktivnosti upozoravanja na mine, te shodno tome
oformila poseban radni tim za protuminske aktivnocti (PMA). Nakon toga Tim je proSao sve neophodne kurseve u
skladu sa zakonom o deminiranju i pravilniku o sticanju akreditacije za Upozoravanje na mine. Ti kursevi su:

- Kurszainstruktore za UM aktivnosti (Pale, juni 2009.),

- Kursza menadZere MRM (Jahorina, decembar 2009.),

- Kurs za strucni nadzor nad poslovima za upozoravanje na mine KK (Neum, februar 2010.).
| konacno Orhideja je dobila Akreditaciju za upozoravanje na mine od strane centra za uklanjanje mina u BiH
(BHMAC).
Prvi projekat vezan za protivminske aktivnosti je bila Procjena stanja na terenu u minama zagadenim
zajednicama. UG Orhideja je uspjesno zavrsila i dobila ulazne podatke za dalje PMA djelovanje u cilju smanjenja
rizika od mina i poboljSanja socijalno-ekonomske situacije
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Poboljsanje kvaliteta zivota ljudi kroz protuminsku
akciju i razvoj

Pise: Zdenka PandZo, MenadZer za implementaciju Projekta na opcinskom nivou
Handicap International

Nije lako ni zamisliti kakav je Zivot ljudi koji moraju preci najmanje 12 kilometara kako bi imali pristup osnovnim uslugama koje
svi uzimamo zdravo za gotovo. Oni nemaju vode i moraju je po visokim cijenama kupovati svake sedmice. Moraju svakodnevno
putovati unistenim i poplavljenim cestama. Njihova djeca satima pjesace do Skole ili autobusa. Jos$ bitnije, pokusajte zamisliti
da Zivite u ovim uvjetima, a da ste pri tom vi i vasa porodica okruzeni minama i drugim neeksplodiranim ubojnim sredstvima.
Zamislite da vi ili vasa voljena osoba morate obiéi potencijalno minirano podrucje kako biste prikupili drva za ogrjev. Zamislite
da morate otiéi tamo kako biste nahranili i napojili stoku. Ili, da morate zasijati osnovne poljoprivredne kulture kako ih ne biste
morali kupovati novcem kojeg ionako nemate. Zamislite da Zivite u ovim uvjetima, a oko vas su i dalje prisutne mine. Stanovnici
selaHodovoi Trijebanj udaljenisu 12 kilometara od Stoca i samo su neki od ljudi kojima je ovakav Zivot svakodnevnica.

Uklanjanje mina u naseljima Hodovo i Trijebanj

400 stanovnika koji Zive u ova dva susjedna sela obicni su i jednostavni ljudi. Zapravo, oni su heroji koji Zele voditi normalan
Zivot, aliim je to onemogucéeno zbog stalno prisutnog straha od minai drugih neeksplodiranih ubojnih sredstava. Njihov zZivotni
standard ogranicen je i na socijalnom i na ekonomskom planu. Prilikom vozZnje ili Setnje kroz ova minama ugroZena naselja,
primijetit éete bebe, djecu, adolescente, sredovjecne i starije osobe.

NaZalost, problem s minama u Bosni i Hercegovini ili Trijebnju i Hodovu nece biti u potpunosti rijeSen jos mnogo godina. Ali,
zajednicke aktivnosti na planu protuminske akcije i razvoja doprinose znacajnom poboljSanju Zivotnog standarda. Posljednjih
nekoliko godina, Handicap International je zajedno s partnerskim deminerskim organizacijama odistio skoro 60,000 m?
zemljista u podrucju sela Hodovo i Trijebanj. Deminiranje i ¢is¢enje lokaliteta akumulacije Kostrc u Hodovu pocelo je u
decembru 2007.izavrseno je ufebruaru 2008. Tokom ¢iséenja povrsine od 6,346 m?, stolacka policija je odigrala uloguvaznogi
dobrog partnera. Posto se ovaj teren nalazi na glavnoj cesti Mostar-Stolac, policija je iz sigurnosnih razloga zatvarala cestu za




saobradaj u intervalima od 15 minuta. Pronadene su dvije rasprskavajuée mine PMR-2A, a za njihovo unistenje se pobrinula
angazirana nevladina organizacija iz BiH. Sada se ova ociS¢ena povrsina koristi za pristup akumulaciji i uzgoj stoke, uz nadu da ée
je koristitiivise od 400 stanovnika ovog podrucjai ubrzati proces povratka, kao i sprijecitiiseljavanja iz ovih krajeva.

Cis¢enje lokaliteta Trijebanj Bariste sluzbeno je pocelo u oktobru 2009., a uspje$no je okon¢ano u novembru iste godine.
Trijebanj je gusto naseljeno podrucje i tamo trenutno Zivi oko 150 stanovnika. Punih 18 godina medu lokalnim stanovnistvom
bio je prisutan strah od priblizavanja tom terenu jer je on proglasen i obiljeZzen kao minsko polje. Upozorenja o minama su
zarasla u drvece i Zbunje. Strah od mina i postoje¢a opasnost bili su stalna prijetnja za 25 domacinstava. Posjete lokalnom
groblju takoder su smatrane rizikom zbog blizine Cetiri metra udaljenog minskog polja. Nakon ¢is¢enja povrsine od 50,872 m?
koje je obavila partnerska nevladina organizacija “STOP Mines”, nije bilo prijavljenih slucajeva otkrivenih mina ili drugih
neeksplodiranih ubojnih sredstava. Lokalno stanovniStvo sada slobodno koristi zemljiste za poljoprivredu, uzgoj stoke,
prikupljanje drva za ogrjev, lov, sigurno kretanje i pristup vaznom izvoru Stublini.

Spremnost za poboljSanje uvjeta za zivot

Nakon Sto je Handicap International objavio prvi poziv za dostavljanje projekata u op¢inama Berkoviéi i Stolac, pristiglo je oko
500 aplikacija za razli¢ite aktivnosti, a lokalno stanovnistvo iz sela Hodovo i Trijebanj takoder je predstavilo svoje ponude za
manje grantove. Odbor za selekciju se sastojao od ¢lanova lokalne partnerske grupe iz Stoca i susjedne opcine Berkovici koja je
takoder ukljucena u projekt. Oni su zajedno s predstavnicima Handicap Internationala odludili dati prioritet aplikacijama kojim
se moze osigurati napredak preko zajednickih projekata na nivou zajednice. Zbog toga su Ziteljima sela Hodovo i Trijebanj
odobrena Cetiri manja granta za potrebe infrastrukture. Oni su aplicirali s projektima za izgradnju i popravku 500 metara ceste
koja vodi u njihove zaseoke. To znaci da oko 170 tamosnjih mjestana nec¢e moratiiéi zaobilaznim putevima. Djeca koja se vracaju
iz Skole vise nece morati prolaziti poplavljenim cestama i rizicnim podrucjima na putu prema svojim domovima. Medu
osobama koje su aplicirale za projekte su i tri Zitelja Trijebnja koji su Zrtve mina.

Trijebanj i Hodovo su klasi¢ni primjeri kako povezivanje protuminske akcije i razvoja moZe biti od velike koristi za lokalne
zajednice i stanovnistvo. Sigurnost; pristup izvorima vode; poljoprivredni razvoj, stocarstvo; drva za ogrjev; lov, osiguravanje
pristupa rizicnim podrucjima i generalni socio-ekonomski napredak su neki od postignutih rezultata. Mnogi se mogu
prepoznati ili povezati s ranijim. Sveukupno gledano, Ziteljima ovih malih, dalekih i ponekad i zaboravljenih zajednica




Protuminska akcija u sluzbi razvoja: prakticne upute
za osoblje na terenu

Pise: Sharmala Naidoo, MenadZer projekta povezivanja protuminske akcije i razvoja
Medunarodni centar za humanitarno deminiranje iz Zeneve (GICHD)

GICHD | CIDHG v

Zagadenost minama/eksplozivnim sredstvima zaostalim iz rata predstavlja prijetnju za Zivote i dijelove tijela ljudi, a poveéava
ugrozenost i siromastvo. Nesigurnost, ostecena infrastruktura, slaba ili nepostoje¢a dostupnost osnovnih usluga,
nemogucnost pristupa sredstvima za Zivot i ogranicena sposobnost drzave da udovolji ovim potrebama predstavljaju Ceste
pojave. Ovdje je navedena lista prakti¢nih uputa namijenjenih osoblju koje se bavi protuminskom akcijom i pitanjima razvoja, a
koje imaju za cilj da se preko protuminske akcije potpomogne razvoj u ugroZzenim lokalnim zajednicama:

- Pronadite zajednice koje se suocavaju s minskom zagadenos$cu i kontaktirajte drzavno tijelo za protuminsku akciju.
Saradujte i radite zajedno s organizacijama za protuminsku akciju kada god je to moguce. Redovno razmijenjujte
informacije o ugroZenim zajednicama, planovima aktivnosti itd. Razgovarajte o planiranim ciljevima, odabranim
zajednicama i redovno informirajte jedni druge o postignutom napretku.

- Ne izbjegavajte rad u nekim podrucjima samo zato $to su ona zagadena minama/eksplozivnim sredstvima zaostalim
iz rata. Organizacije za protuminsku akciju mogu obezbijediti informacije, edukaciju o opasnostima od mina za
osoblje, kao i karte na kojim su oznacene lokacije zajednica ugroZenih prisustvom mina/eksplozivnih sredstava
zaostalih iz rata. Na primjer, ove aZurirane mape humanitarne i razvojne nevladine organizacije mogu koristiti za
planiranje projekata.

- Osigurajte ukljucenje protuminske akcije u drzavne,
regionalne i sektorske razvojne planove. Kontaktirajte
duZnosnike nadleznih ministarstava i sluzbi i uvjerite ih
u postojanje potrebe za prioritetno ukljucivanje
protuminske akcije u razvojne planove, programe i
budzete.

- Dokumentirajte i pripremite izvjeStaje o ucincima
protuminske akcije na razvoj kako bi pokazali da je
protuminska akcija postigla pozitivne rezultate na
socioekonomskom planu. O tome izvjestite partnere koji
se bave pitanjima razvoja, ukljuéujuéi i donatore. Puko
izvjeStavanje o efikasnosti i uc¢inkovitosti protuminskih
aktivnosti, poput onog koje se tice broja unistenih
mina/NUS ili o¢is¢enih kvadratnih metara ne pruza pravu
sliku o negativnom utjecaju prisustva mina/eksplozivnih
sredstava zaostalih iz rata na razvoj. Osim toga, ono ne
odrazava znacaj uklanjanja mina za zajednice koje se
suocavaju s minskom zagadenoscu ili nacin na koji
protuminska akcija doprinosi postizanju opcih ciljeva,
poput Milenijskih ciljeva razvoja l
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Pristup povezivanja protuminskih akcija s razvojem:

Otklanjanje negativnih ucinaka mina je najbolji put
do svijeta bez mina

Pise: Michael Carrier, Tehnicki savjetnik za lokalni razvoj
Handicap International

Tokom 90-ih godina proslog stolje¢a razvijene su humanitarne aktivnosti koje ¢ine pet stubova protuminske akcije: zagovaranje
univerzalnog prihva¢anja Sporazuma o zabrani mina, pomoc prezivjelim i Zrtvama mina, uklanjanje mina s miniranih podrucja,
edukacija o opasnostima od mina i unistavanje zaliha. Kao posljedica toga, koriStenje mina je smanjeno, milioni mina se
unistavaju, Ciste se hiljade hektara zemljista, a Zrtvama se pruza kvalitetnija podrska. Uprkos postignutom napretku, pred nama
stoji joS mnogo izazova: humanitarna pomo¢ u sklopu protuminske akcije jos uvijek je potrebna, iako sve vise minama
ugrozenih zemalja trazi odrziva rjeSenja na planu protuminske akcije i razvoja. Posto je uklanjanje mina dugotrajan proces,
lokalno stanovnistvo sebi ne moZze priustiti ponekad i viSedecenijsko ¢ekanje na pruzanje potrebne podrske na planu razvoja.
Cak i u zemljama koje su pred rje$avanjem ovog problema, odsustvo zajedni¢ke podrike razvoju predstavlja opasnost i po
zemlju koja je ocis¢ena od mina. Razlozi za to su trajno oStecena dobra koja predstavljaju izvor egzistencije u minama
zagadenim podrucjima koja su bila godinama napustena ili strah od prisustva zaostalih mina zbog neadekvatne protuminske
akcije na lokalnom nivou i nekoriStenja zemljista za potrebe razvoja nakon njegovog cis¢enja. U svim slucajevima, sadasnji
tehnicki aspekti poput uklanjanja mina i nabavke protetickih pomagala nisu bili dovoljni, ako se uzme da je cilj protuminske
akcije pomo¢ minama ugroZenom stanovnistvu u noSenju s negativnim ucincima mina i osiguravanje jednakog ucesca u
drustvu. Protuminska akcija mora biti integrirana u jedan visedimenzionalni i pragmaticni pristup koji je prilagoden evoluciji
potreba jedne zemlje od onih humanitarnih do potrebe za odrzivim razvojem i ima za cilj potpuno otklanjanje negativnih
ucinaka mina. Najbolji put do svijeta bez mina mogao bi biti prestanak stavljanja naglaska na fizicku eliminaciju mina kao
jedinstveno rjesenje i razmatranje svih mogucih nacina za sto brze otklanjanje negativnih u¢inaka mina. To bi moglo odgoditi
idealno predvideno vrijeme potpunog nestanka mina, ali ée osigurati da se protuminska akcija ne okonc¢a onda kada niko od nje
ne budeimao koristill




Bilten Protuminske akcije i razvoj u fokusu

priprema Handicap International u okviru

projekta Protuminske aktivnosti i razvoj u
opéinama Stolac i Berkoviéi.
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