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Susret Europske Unije i bosanske apatije

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP") sa Evropskom Unijom (EU) 2008.
godine, Bosna i Hercegovina (BiH) je zapocela proces pristupanja Evropskoj Uniji. Na dan
ceremonije, koja je odgadana dva mjeseca zbog problema pri prevodu obimnog dokumenta na 27
sluzbenih jezika zemalja €lanica i jezika Bosne i Hercegovine, medunarodni Visoki Predstavnik u
BiH i Specijalni Predstavnik EU u to vrijeme, Miroslav Lajcak, zakljucio je da je “Evropska
Unija upravo ponudila Bosni i Hercegovini evropsku perspektivu... ali od Bosne i Hercegovine
zavisi koliko ée taj proces trajati i kada ée zemlja biti nagradena &lanstvom u EU.™

Ispunjavanje uslova iz SSP-a je tezak zadatak. Zahtjeva od BH vlasti harmonizaciju zakona sa
zakonima Evopske Unije do 2014. godine’; prvi korak na ovom putu - i preduslov za daljnji
napredak - je prevodenje pravne steCevine EU, acquis communautaire® (dalje u tekstu “acquis”)
na zvaniéne jezike zemlje.’

Pristupanje Evropskoj uniji je vjerovatno jedno od nekolicine pitanja oko koga se predstavnici
sva tri naroda slazu i koje zajednic¢ki podrzavaju. Medutim, uprkos jedinstvenoj podrsci EU
integracijama, politi¢ari u BiH do sada nisu poceli ozbiljno raditi na ispunjavanju uslova iz SSP-
a. Stavise, do sredine 2009. godine, u Bosni i Hercegovini jo§ nije ni zapo&et sistematski proces
prevodenja acquis-a, zakone Evropske Unije na njene sluzbene jezike. Nista bolje ne ilustruje
apatiju BiH vlasti od izostanka akcije da se prevazide prva prepreka na putu ka EU: kako prevesti
acquis communautaire.

Lingvisticki ekvivalent penjanja na Mont Everest

Prevodenje evropskih zakona je veliki zadatak za svaku zemlju. U $ali, prevodioci takav projekat
nazivaju “lingvistickim ekvivalentom penjanja na Mont Everest”® U sludaju Bosne i

Hercegovine, ovaj zadatak je jo§ tezi, jer BiH ima tri sluzbena jezika (bosanski’, hrvatski i

! Sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju su dio EU Procesa stabilizacije i pridruzivanja, u kojima ugestvuju sve
zemlje Zapadnog Balkana, osim Kosova. SPP su sporazumi imedu zemalja Balkana i EU, sa fokusom na elemente
kao §to su jedinstveno trziste i postepeno uvodenje EU standarda u zemlje Balkana.

Bosnia takes first step to EU membership,, Ponedeljak, 16. Jun, 2008. godine, dostupno na:
http://uk.reuters.com/article/idUKL1627635420080616
*Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, Clan 8. i &lan 70.
* Komponente EU zakonodavstva - Acquis Communautaire - su: primarna legislativa (sporazumi), sekundarna
legislativa koja proizilazi iz sporazuma i precedentno pravo Sudova
’Dostupnost EU zakona na sluzbenim jezicima BiH je preduslov za harmonizaciju BiH pravnog sistema sa EU
zakonodavstvom. (BiH Strategija EU integracija, Direkcija za evropske integracije, 2006. godine)
% Centar za prevodenje Ministarstva Pravde Republike Armenije
7 Iako naziv “bosanski” sugerige teritorijalnu pripadnost, te da je to naziv jezika koji se govori u cijeloj BiH, bosanski
jezik je postao jezik samo jedne etnicke grupe, BoSnjaka. Ovu ¢injenicu druge dvije etnicke grupe (Srbi i Hrvati)
koriste kao argument da bi odgovarajuce ime bilo bosnjacki, a ne bosanski jezik. Medutim, zvani¢no ime je ostalo
bosanski jezik.
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srpski®), $to mora biti uzeto u obzir prilikom prevodenja acquis-a. Troskovi, te ogroman napor
potreban za prevodenje acquis-a na tri jezika su ocigledni. Stoga je ve¢ 2004. godine studija koja
je imala za cilj istraZiti uslove potrebne za stvaranje “terminoloske baze podataka,” koja ée
sluziti za prevodenje acquis-a, predlozila da se koristi jedan “ciljni jezik” za prevod,
naglasavajuci pri tom da se za takvo S§to mora osigurati “politicka saglasnost.” Opcija odabira
“ciljnog jezika” predlaze koriStenje jednog od tri jezika konstitutivnih naroda u BiH za
prevodenje acquis-a, uzimajuéi u obzir da su ta tri jezika medusobno razumljivi.'’

Nadalje, ideja da se acquis prevede na jedan ciljni jezik postala je i zvani¢no prihvaéena."
Medutim, uprkos prihvatanju pristupa da je izbor ciljnog jezika preduslov da se krene naprijed,
do sada nije doneSena odluka niti iko zna koji ¢e to jezik biti. Ne postoji Cak ni otvorena debata
oko toga koji ¢e jezik biti izabran $to bi trebalo prethoditi pregovorima koji ¢e dovesti do
politickog kompromisa. Za sve one koji su upoznati sa politickom scenom u BiH, ovo vjerovatno
nije mnogo iznenadujuce.

Teoretski, ideja ciljnog jezika ima mnogo dobrih strana. Zaista, gradani BiH nemaju problema pri
komuniciranju i razumjevanju jedni drugih, nezavisno od toga kako zovu svoj maternji jezik.
Prevodenje acquis-a na samo jedan jezik bi znacajno smanjilo troSkove i napore koji bi se trebali
uciniti. Toliko o teoriji...

Medutim, novonastali jezicki identiteti postali su kljucni za ispoljavanje etni¢ko-nacionalne
pripadnosti, $to je u danasnjoj BiH veoma vazno. Prihvatanje tri jezika mozZe biti shvaceno kao
akt koji predstavlja postojanje multikulturnog i tolerantnog drustva u BiH. U takvim okolnostima
teSko je vjerovati da ¢e odluka da se odabere jedan ciljni jezik, ¢ak i iz prakti¢nih razloga, biti
donesena.

Cijena bosanske razlicitosti

Predvidanje novinarke Reuters-a Darie Sito Suci¢, nedugo nakon potpisivanja Dejtonskog
Mirovnog Sporazuma (DMS) 1995. godine, da ¢e “planeri jeziCke politike nauciti nove
generacije u BiH kako da se medusobno ne razumiju™'? se sre¢om jo$ uvijek nije obistinilo. Nove
generacije Bosnjaka, Hrvata i Srba koji odrastaju u BiH, iako ¢esto ne idu u iste $kole, i dalje bez

¥ Vazno je napomenuti da postoji razlika izmedu Srpskog jezika koji se koristi u Srbiji i Srpskog jezika koji se koristi
u BiH, obzirom na narjecje. Srpski jezik u Bosni koristi se ijekavicom, a Srpski jezik u Srbiji ekavicom.
? Twinning Light projekat za odsjek za prevodenje u DEI-u (250,000 EURO, CARDS 2004)
U lingvistici, medusobna razumljivost jezika je veza medu jezicima gdje govornici razligitih, ali srodnih jezika
razumiju jedni druge bez dodatnog napora. Ponekada se ovaj kriterij koristi kako bi se napravila razlika izmedu
jezika i dijalekata, iako su druStveno-jezicki faktori takoder bitni.
' Strategija integriranja Bosne i Hercegovine u Evropsku Uniju, Direkcija za evropske integracije, 2006. godina
"2 Fragmentacija srpsko-hrvatskog na tri nova jezika, Daria Sito Suié, Sveska 2, Broj 24, 29. novembar 1996.
godine, Institut za novinarstvo u tranziciji.
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problema razumiju jedni druge. Cak i danas, mostarski Hrvati i mostarski Bosnjaci, koji Zive
odvojeni Neretvom, su po svom akcentu prepoznatilljivi kao mostarci, a ne kao Hrvati ili
Bosnjaci.

Bosna je uvijek bila multietnicko drustvo, dok je danasnja BiH takoder i multi-jezicko drustvo.
Za vrijeme komunisti¢ke Jugoslavije, u Bosni i Hercegovini je koriSten zajednicki jezik, srpsko-
hrvatski, ili hrvatsko-srpski, te su i latini¢no i éiriliéno pismo bili podjednako zastupljeni."
Nasilni izljevi nacionalizma sa pocCetka 1990-ih, praceni stvaranjem jeziCkih granica koje su
slijedile ratne linije razgranic¢enja u BiH, promijenili su ovu dinamiku - i ove granice su nastavile
postojati 1 nakon rata. Novodefinisani jezici su postali sastavni dio nacionalnih/etnickih identiteta
u poslijeratnoj BiH i sada su pitanje patriotizma i nacionalne pripadnosti. Cak je i trenutni BiH
obrazovni sistem utemeljen na postivanju prava na obrazovanje na maternjem jeziku.

Postojanje tri jezika u BiH nije samo pitanje nacionalnog identiteta, ve¢ ima i svoju pravhu
osnovu. Ve¢ 1993. godine, u Republici Bosni i Hercegovini (RBiH) uvedena su tri sluzbena
jezika: bosanski, srpski i hrvatski.'* Trenutna praksa takoder zahtjeva da se zvani¢ni dokumenti
prevode na tri konstitutivna jezika: BiH Sluzbeni Glasnik Stampa sve dokumente na tri
konstitutivna jezika jo§ od 1997. godine;' isto pravilo se odnosi i na sve medunarodne ugovore
koje BiH potpisuje; Parlament BiH ima svoju prevodilacku sluzbu, koja prevodi'® sve materijale
za sjednice na tri jezika, a delegati se, na pocCetku svog mandata, izjaSnjavaju na kom jeziku zele
da ih primaju.’” Cak i medunarodne organizacije koje su prisutne u BiH postuju njenu trojezi¢nu
politiku. Na primjer, Ured Visokog Predstavnika (OHR), tijelo koje nadgleda i tumaci DMS u
BiH, iako koristi Engleski kao sluzbeni jezik, “iz kurtoazije” prevodi dokumente na bosanski,
srpski 1 hrvatski jezik.

Sve ovo je, bez sumnje, veoma skupo i1 zahtjeva dosta vremena, ali se moZe smatrati cijenom
kojom BiH placa svoje razlicitosti. Naposlijetku, to je BiH realnost i tako stvari stoje.

Ravno u cilj

Glavno tijelo odgovorno za koordinaciju procesa pristupanja EU u BiH, ukljucujuci
implementaciju SSP-a, je Direkcija za evropske integracije (DEI).'® Unutar DEI-a je Odjel za

"% Ustav SR BiH (1963), ¢l. 216. (SI. list SR BiH, 14/63), Ustav SR BiH (1974), ¢l. 4. (S. list SR BiH, 4/74)
' Vecernje novine, 2. novembar 1994. godine; takoder: “Odgovori na naziv jezika Bo$njaka”, Radoslav Dodig,
STATUS Magazin za politicku kulturu i pitanja drustva, broj: 04 / 2004
'3 Zakon o sluzbenom glasilu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni Glasnik BIH 01/97
' Zbog sli¢nosti u jeziku, prevod rade lektori, a ne prevodioci
7 Popularijev intervju sa Aleksandrom Agin¢ié — Lektorom za srpski jezik pri Odjelu za prevodenje u Parlamentu
BiH, uraden 10. jula 2009. godine.
"Direkcija za evropske integracije je formirana Odlukom vije¢a Ministara, Sluzbeni glasnik BiH: 38/2002., 18,
decembar 2002. godine.
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prevodenje koji je zaduzen za prevodenje acquis-a na BH jezike. DEI je 2006. godine izdao
dokument u kome su definisani prioriteti za BiH, na putu EU integracija.””’Ovaj 300 stranica
dugacak dokument, posvecuje samo 3 stranice pitanju prevodenja acquis-a - iako je ve¢ tada
moralo biti jasno da pitanje prevoda nece biti lako rjesiti.

Acquis se sastoji od preko 120 000 stranica pravnih dokumenata i godiSnje se povecava za
otprilike 5000 stranica. Proces prevodenja je kompleksan, skup i vremenski zahtjevan. Eksperti
EU smatraju da je za zemlje koje Zele pristup EU potrebno oko 10 miliona eura® i otprilike 7
godina da bi se acquis preveo u potpunosti. Obimnost teksta kojeg treba prevesti, medutim nije
najveci problem procesa prevodenja; kompleksnost procesa se ogleda u ¢injenici da se on sastoji
iz nekoliko faza: priprema za prevod, definisanje terminologije, prevod, lingvisticka redaktura, te
struéno i finalno lektorisanje®'. Slijede¢i podatak ilustruje svu ozbiljnost tog izazova: od deset
novih zemalja ¢lanica koje su pristupile EU 2004. godine, polovina ih je, dva mjesesca prije no
Sto su trebali pristupiti Uniji, priznalo da nisu u potpunosti preveli acquis zbog obima i
kompleksnosti materijala®”. Treba naglasiti da je veé¢ina ovih zemalja podela sa prevodenjem jos
1996. godine. Pored toga, ove zemlje su trebale prevesti acquis na samo jedan jezik, a ne na tri
Sto je slucaj u BiH.

Nepotrebno je naglasavati da je svakoj drzavi potrebna sofisticirana strategija da uspjesno izade
na kraj sa ovim problemom. Na Zzalost, BiH zaostaje ve¢ u fazi formulacije strategije
prevodenja. Kako smo saznali iz komunikacije sa DEI-em, “strategija prevodenja ne moze biti
razmatrana niti usvojena dok se ne rijesi kljuéno pitanje u procesu prevodenja: ciljni jezik”™>

PronalaZenje ciljnog jezika

Kako je pronalazenje rjeSenja za ciljni jezik klju¢ za prihvatanje strategije prevodenja - i napokon
zapocinjanje prevoda acquis-a - pitanje koje se samo postavlja je: Sta je BiH do sada ucinila da bi
se odredio ciljni jezik?

Odgovor je razoCaravajuci: ne mnogo. Do sada, da bi se rjesilo pitanje ciljnog jezika, u decembru
2008. godine je preduzeta samo polovicna mjera , kada je Vije¢e Ministara (VM) zaduzilo DEI
da predlozi sastav meduresorne radne grupe koja bi bila zaduzena da odrzi seriju javnih rasprava
na temu ciljnog jezika za prevod acquis-a.”* Ova grupa, medutim, nikada nije oformljena iz
razloga Sto je VijeCe Ministara smatralo da je etni¢ki sastav grupe koju je predlozio DEI

" ibid

2 Smjernice za proljetno &iséenje - European pulse — Elektronski mjese¢ni izvjestaj o evropskim integracijama - Br.
31, april 2008. godine

*'BiH strategija EU integracija, Direkcija za evropske integracije, 2006. godine

*? Uspjesne prakse slovenske javne uprave 2007. godine, drugo prosireno izdanje, 12. novembar 2007. godine

> Popularijeva prepiska sa DEI-em, juli 2009. godine

2% 58. sjednica Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, 26.8.2008



neadekvatan.”” Kao rezultat toga, serija rasprava o ciljnom jeziku nikada nije odrzana. Zapravo,
progres BiH je blokiran pri prvoj prepreci u prvoj fazi implementacije SSP-a: usvajanju strategije
za prevodenje, viSe od godinu dana nakon njegovog potpisivanja, sa samo Cetiri i pol godine
preostale do 2014, do kada bi BiH trebala harmonizirati svoju legislativu sa zakonodavstvom
Evropske unije u skladu sa SSP-om.

Da bi stvari bile komplikovanije, jo§ jedan problem prijeti da produzi odgodu zapocinjanja
procesa prevodenja. Direkcija za Evropske Integracije nema Direktora od januara 2009. godine,
kada je Osman Topcagi¢, tadasnji direktor, imenovan za novog BH Ambasadora pri EU u
Briselu. Od tada se Clanovi Komisije pri Vije¢u Ministara nadleZzne za imenovanje novog
direktora ne mogu dogovoriti koga da imenuju. U opciji je bilo nekoliko kandidata, jedan
konkurs je morao biti poniSten jer se politiCke partije nisu slozile oko ostvarenih rezultata
njihovih kandidata te su, bez da je iko imenovan, ispolitizirali Citav proces u toj mjeri da ga nije
bilo moguée nastaviti. Stavise, neki od Glanova Komisije su dali ostavke i morali su biti
zamjenjeni novima.*

EU integracije (ni)su prioritet?

Ne postoji pomo¢ koja moze do¢i iz vana, u vidu smjernica, kako prevladati trenutni nedostatak
progresa po pitanju identifikacije ciljnog jezika, usvajanja strategije prevoda i po€etka prevodenja
acquis-a. Direktna pomo¢ od EU se ne moze ocekivati jer je iz njihove perspektive pitanje
jezi¢ne politike odgovornost pojedinih zemalja ¢lanica, tako da nece dati BiH prijedlog koji jezik
da koristi. Zemlja ¢e ovo morati rijeSiti sama.

Pomo¢ u BiH ne dolazi ni iz regionalne saradnje, iako su srbijanski zamjenik premijera, BoZidar
Deli¢ 1 1 crnogorska ministrica za EU integracije, Gordana Purovi¢, izjavili da Zele da Srbija,
BiH, Hrvatska i Crna Gora saraduju na ovom “vrlo zahtjevnom projektu prevodenja.””’ Na
zalost, BiH jo$ uvijek nije poslala zvani¢ni zahtjev Hrvatskoj ili Srbiji za pomo¢ pri prevodenju
acquis-a.”®

Sumiraju¢i dosadasnje napore BiH da prevazide ovu prvu prepreku u procesu EU integracija,
prevodenje acquis-a, vidimo ocigledan nedostatak interesa za ovo pitanje medu BiH politiarima:
viSe od godinu nakon potpisivanja SSP-a, nema odluke o ciljnom jeziku, Sto sprecava usvajanje
strategije prevodenja, bez koje prevod acquis-a ne moze ni poceti. Na osnovu nedostatka
ulozenog napora kojeg je BiH do sada pokazala pri prevodenju acquis-a, ne moze se zakljuciti

** 7. tematska sjednica Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, 22.1.2009

%% Glas Srpske , 14. maj 2009

*7 Javno.com, Podjela jedinog iskustva: Hrvatska neée Srbiji dati prevode, Lajla Mlinaric Blake, 08.06. 2009
8 Popularijeva prepiska sa DEI-em, juli 2009. godine



niSta drugo nego da pitanje EU integracija nije prioritet za BiH - Cini se da je to projekat od
manje vaznosti, koji se sprovodi laganim tempom.

Put pred nama: penjanje na Mont Everest

Da bi se prevaziSao trenutni zastoj, i ubrzao proces evropskih integracija u BiH, predlazemo
slijedece:

Prvo i najvaznije, Vije¢e Ministara BiH mora pitanje EU integracija tretirati sa hitno$¢éu i
vaznoS$¢u s kojom glasaci to Zele i koju ovo pitanje zahtjeva.

Da bi se pokazala opredijeljenost Evropskom projektu, novi Direktor Direkcije za Evropske
integracije treba biti imenovan bez daljnjih odgadanja. Budu¢i Direktor treba biti u
mogucnosti da donosi odluke i predstavlja konkretne planove po pitanju procesa prevodenja.

Sto se ti¢e konkretnog pitanja prevodenja acquis-a, predlazemo da se odmah napusti ideja
ciljnog jezika. Uzimajuci u obzir nedavnu proslost BiH, nije realno o¢ekivati da dode do bilo
kakvog dogovora po ovom pitanju.

Zbog trenutne situacije u BiH, gdje je pitanje jezika vrlo emotivno i ima veliki znacaj za etnicki
identitet, svi pokusaji da se prednost da jednom jeziku, Cak i iz prakti¢nih razloga, najvjerovatnije
nece biti prihvaceni. Iako bi odabir jednog ciljnog jezika za prevod acquis-a zaista olakSao
proces, takav odabir bi znacio da jedan od BiH jezika ima veci znacaj od druga dva. Ovakva
interpretacija bi samo povecala podjele u zemlji koja tezi da postane dio ujedinjene Evrope.
Najlogicnije rjeSenje je odmah poceti prevod acquis-a na sva tri jezika. Oni koji smatraju da bi to
znacilo viSe rada nego Sto je potrebno, trebaju prihvatiti realnost danasnje BiH. Odluka da se
pravna steCevina EU prevede na sva tri zvani¢na jezika u BiH bi oznacila kraj zastoja
prouzrokovanog idejom o ciljnom jeziku, a zadatak prevodenja acquis-a bi se napokon mogao
poceti ispunjavati. BiH ne moze priustiti da izgubi jo$ vremena!

Pored ovoga, Vije¢e Ministara BiH bi trebalo hitno imenovati radnu grupu koja ¢e
predlozZiti strategiju BiH za prevodenje acquis-a, uzimajuc¢i u obzir specificne drustveno-
jezi¢ne uslove u BiH. Sa takvom strategijom i definisanim smjernicama, DEI moze poceti
sistematsko prevodenje acquis-a - na tri jezika.

I na kraju, BiH treba preduzeti energi¢ne napore da pokrene regionalnu saradnju pa
pitanju prevodenja acquis-a. Tesko je za povjerovati da bi uporne molbe bosanskih Srba Srbiji 1
bosanskih Hrvata Hrvatskoj za pomo¢ pri prevodu ostale neusliSene. Takode, imalo bi smisla da
sve zemlje koje koriste medusobno rezumljive jezike (Hrvatska, BiH, Crna Gora i Srbija)
saraduju u procesu prevodenja, kako su to predlozili i visoki politicki duznosnici u Srbiji i Crnoj
Gori.



Sprovodenje navedenih koraka bi osiguralo da proces prevodenja acquis communautaire nece
dalje odgadati proces EU integracija u BiH, te sprijeciti da BiH joS§ viSe ne zaostaje za svojim
susjedima.

Iako tek prvi korak, trenutni pocetak prevoda acquis-a bi pokazao da je BiH opredijeljena za
evropske integracije. Vratimo se izjavi Miroslava Lajcaka pri potpisivanju SSP-a, sada je na BiH
politi¢arima da odluce koliko ¢e dugo trajati proces pristupanja, i kada ¢e zemlja biti nagradena
¢lanstvom u EU.



