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Bosanski mamurluk: Perspektive BiH industrije

Hemijska industrija je jedan od glavnih
nosioca bosanskohercegovacke eko-
nomije sa izvozom vec¢im od 500 miliona
KM u 2012. godini. U isto vrijeme, njen
< razvoj je otezan zbog nepovoljnih
zakonskih propisa vezanih za uvoz vaznog
sastojka - denaturiranog alkohola.
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—l Kao rezultat toga, kompanije su prisiljene
birati izmedu kompletnog prekida
uvoza i obustave proizvodnje odredenih
proizvoda; ili, uvoza pri kojem plaéaju
visoku cijenu. Analiza samo tri vrste
proizvoda cija vrijednost predstavlja tek
9,12% ukupne trgovinske razmjene u
sektoru hemijske industrije, otkriva da su
gubici pretrpljeni od strane kompanija u
proteklih devet godina vedi od 37 miliona
KM.

U isto vrijeme, relevantna drzavna
institucija  konstantno  odbija  sve
inicijative za promjenu zakona o
akcizama. Ali, ukoliko BiH Evropsku uniju
smatra svojim krajnjim ciljem, relevantno
zakonodavstvo ¢e se morati mijenjati
jer EU ima drugaciji pristup u rjeSavanju
ovog problema.

Gornji Vakuf je tipi¢an bosanskohercegovacki
grad smjesten u centralnoj Bosni oko 130
kilometara sjeveroistocno od Sarajeva.
Poznat po prirodnim ljepotama te historijskim
spomenicima starim preko dcetiri stoljeéa,
takoder je i dom kompanije “Palo¢” d.o.o.,
koja proizvodi Siroku lepezu hemijskih
proizvoda kao $to su deterdZenti, omekSivaci,
te€ni sapuni, preparati za pranje posuda i
sredstva za CiS¢enje. Pored toga, ambiciozni
vlasnik kompanije, Anto Zeko, dodatnoje razvio
posao i izgradio postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne energije i mini hidro elektrane.

Kompanija koja je pocela sa cetiri radnika
uskoro je izrasla u respektabilni poslovni
poduhvat sa vise od 40 uposlenika. Ali planovi
vlasnika su bili i veéi od toga te je planirao
prosiriti proizvodnju i uvesti proizvodne linije
za dodatne proizvode kao $to su npr. preparati
za odledivanje. Ali implementacija ovih
planova je onemogucena od strane drzave.
Konkretno, onemogucio ju je jedan clan
Zakona o akcizama u BiH koji propisuje visoke
namete na uvoz izuzetno bitnog sastojka,
denaturiranog alkohola.?



Geneza problema

U periodu od 1995. do 2004. godine, prikupljanje
prihoda od akciza je bilo u nadleznosti entiteta.
2003. godina je obiljezena pocetkom reforme
sistema indirektnog oporezivanja kroz usvajanje
niza zakona sa ciljem uspostave jedinstvene
drzavne institucije odgovorne za prikupljanje
indirektnih poreza kao Sto su PDV, carine, akcize
itd. 29.decembra 2004. godine, oba doma
Parlamentarne skupstine BiH usvajaju Zakon o
akcizama u BiH. Tri dana poslije, 1. januara 2005.
godine, spomenuti zakon je stupio na snagu i
prikupljanje prihoda od akciza je centralizovano
na podrucju Citave BiH. Dodatni amandmani na
postojeci zakon su usvojeni u ljeto 2009. godine.

Uprava za indirektno oporezivanje BiH (UIO BiH)
je revnosno izvrsavala dodijeljene zadatke te su
prihodi od indirektnih poreza, ukljucujudi i akcize,
konstantno rasli. Pored toga, ova institucija se brzo
Siri te postaje najvecda drzavna institucija sa preko
2,400 zaposlenih.? Joly Dixon, bivsi predsjednik
Upravnog odbora UIO BiH, ponosno je izjavio:

“UIO BIH je uspjesno ujedinila poresku
administraciju u Ccitavoj BiH, efikasno
uvela PDV sistem i zajedno sa Granicnom
policijom Sstiti zemlju od krijumcarenja i
drugih kriminalnih radnji“?

lako uspostava drzavne institucije nadlezne
za prikupljanje indirektnih poreza izgleda kao
veliki uspjeh, postoji i druga strana pri¢e koja
¢esto nije u fokusu javnosti. Zakon o akcizama
u BiH, usvojen 2004. godine, sa dodatnim
amandmanima usvojenim 2009., pokazao se
Stetnim u odredenim aspektima vezanim za
hemijsku industriju, pri ¢emu su kompanije
placale danak stalnom rastu poreskih prihoda.

Dodatni teret za kompanije

Clan 19, Poglavlje 4, Zakona o akcizama*u BiH
propisuje pravilo po kojem se na uvoz 1 litre
apsolutnog alkohola® pla¢a akciza u iznosu od
15 KM.® Zakon ne pravi razliku izmedu denatu-
riranog (industrijskog) alkohola i alkohola
namijenjenog za proizvodnju pic¢a, a isto poresko
opterecenje se predvida za oba proizvoda.

15 KM je cijena uvoza 1 litra apsolutnog
alkohola neovisno od upotrebe (hemijska
industrija ili alkoholna pic¢a).

Jedini ustupak koji je napravljen uvoznicima
denaturiranog alkohola jeste da mogu podnijeti
zahtjev za povrat akciza uplacenih za uvezene
proizvode. Novac se vracda kompanijama
tek nakon Sto UIO BiH potvrdi da je uvezeni
denaturiranialkoholiskoristen kaorepromaterijal
u industrijskoj proizvodnji. Ali kako zaista ovaj
proces izgleda u praksi?
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH
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Prikaz cijene uvoza jedne cisterne denaturiranog alkohola u BiH (u KM)’
Izvor: UIO BIH, Populari intervju

Ukoliko bi “Palo¢” odlucio da uveze jednu cisternu
sa kapacitetom od 35,000 litara denaturiranog
alkohola, to znaci da bi vlasnik kompanije, morao
da plati 525,000 KM akciza pored cijene samog
alkohola u iznosu od 70,000 KM. Drugim rije¢ima,
akciza na alkohol ¢ini 88% konacne cijene pri tome
kreirajuci inflatorni pritisak na konacnu cijenu
alkohola kao repromaterijala.

Obzirom da ¢e kompanija alkohol koristiti u toku
industrijske proizvodnje, time se stvara zakonska
osnova za povrat uplaéene akcize. Ali prije nego
Sto dode do povrata, kompanija mora proci kroz
rigoroznu proceduru tokom koje mora dokazati
da je uvezeni alkohol upotrijebljen isklju¢ivo kao
repromaterijal u industrijskoj proizvodniji, a ne za
konzumaciju ili proizvodnju alkoholnih pica. Zakon
propisuje da procedura povrata traje do mjesec
dana, ali tokom tog procesa se stvara znacajan
finansijski pritisak na kompanije.

Kreditiranje drzave sa preko 500,000 KM tokom
perioda od jednog mjeseca je neSto Sto tek
nekolicina kompanija moZe priustiti i pri tome
nastaviti poslovanje, obzirom da je njihova
likvidnost® ozbiljno narusena. Razumljivo, vlasnik
“Paloc¢a” je odlucio da napusti daljni razvoj ovakvih
proizvoda u hemijskom sektoru, jer jednostavno
nije mogao priustiti uvoz denaturiranog alkohola.

| danas su kompanije, koje uprkos svim preprekama
nastavljaju proizvodnju proizvoda koji zahtijevaju
denaturirani alkohol, prinudene da improviziraju
i pri tom pretrpe znacajne gubitke. Naprimjer,

kompanija iz Sarajeva, “Likval“®, je bila prinudena
da koristi usluge slovenske kompanije koja u njihovo
ime kupuje denaturirani alkohol u Hrvatskoj,
transportuje ga u Sloveniju, provede neophodno
procesuiranje, i u konacnici ga proda “Likvalu” kao
zavrsni proizvod.’ lako se na uvoz tog finalnog
proizvoda ne placa akciza, “Likval” je prisilijen da
slovenskoj kompaniji za izvrSenu uslugu uplati iznos
u vrijednosti od skoro 30% prodajne vrijednosti,
time umanjujuci profitabilnost svog poslovanja.
Ovim putem se novac nepotrebno odlijeva iz BiH
u strane kompanije i nanosi Steta razvoju domace
privrede.

Kompanije iz BiH gube skoro 30% prodajne
vrijednosti  usljed nepovoljnih  zakonskih
odredbi.

Analizomsamotrivrste proizvodakaostosusredstva
za Cis¢enje, odledivaci i kozmeticki proizvodi moze
se doci do okvirne cifre od 37 miliona KM koji su
u posljednjih devet godina nepotrebno zavrsili
u inostranim kompanijama. Vrijedi napomenuti
da ukupna proizvodna vrijednost ove tri grupe
proizvoda koja iznosi oko 186 miliona KM Ccini
tek 9,12% ukupne trgovinske razmjene koju BiH
ostvaruje u sektoru hemijske industrije.

Ali prije nego Sto su problemi dostigli ove razmjere,
“Likval”, “Palo¢” i mnoge druge slicne kompanije su
pokusale poslati poruku relevantnim institucijama -
drzavnom parlamentu te radnoj grupi koja je radila
na Zakonu o akcizama u BiH 2003. godine.
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Izvor: Agencija za statistiku BiH

Lobiranje

Tokom 2002. i 2003. godine kompanije iz
hemijske industrije su intenzivno lobirale u
drzavnom parlamentu. U isto vrijeme, radna
grupa'? UIO BiH je pisala novi Zakon o akcizama,
a nakon sto je zakon upuéen u proceduru,
parlament je raspravljao o amandmanima. Da bi
uspjesno predstavili svoje zahtjeve, proizvodaci
su formirali UdruZenje proizvodaca deterdZenata
i svoj slucaj su predstavili drzavnom parlamentu.
Ali, uprkos svim naporima, uspjeh je ipak izostao
i svi predloZzeni amandmani su odbijeni. Radna
grupa UIO BiH se pri tome nikad nije sastala sa
predstavnicima privatnog sektora.

Kompanije su iznova vrsile pritisak i 2007.
godine je, izmedu ostalog, organiziran i okrugli
sto, a neovisno od toga aZurirana verzija
Zakona o akcizama je 2009. godine upucena
u parlamentarnu proceduru. Ovog puta
amandman je predloZio Semsudin Mehmedovi,
¢lan parlamenta iz reda Stranke za Demokratsku
Akciju (SDA), nastojeci aktuelizirati pitanje akciza
na denaturirani alkohol. Ali i ovog puta, Upravni
odbor UIO BiH odbija predlozene amandmane.
Dragan Vranki¢, tadasnji ministar finansija na
drzavnom nivou i ¢lan Upravnog odbora UIO BiH,
ovu odluku obrazlazZe sljedeéim rijec¢ima:

1.1.2004  29.122004  1.1.2007 13.3.2007

15.42009  29.4.2009  13.52009  27.5.2009

Pregled aktivnosti u vezi dva neuspjela pokusaja da se promijeni Zakon o akcizama u BiH
Izvor: Transkripti sjednica Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, Populari intervjui
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Izvor: Agencija za Statistiku BiH*

“Svi amandmani koje ste predloZili su vec
bili razmatrani u prvoj fazi tokom koje je
radna grupa pisala zakon...nisu postojali
prigovoriodstrane entitetskih parlamenata
na predloZeni zakon...i ¢lanovi Upravnog
odbora su me informisali da nece prihvatiti
bilo kakve promjene..."*

Namece se ocigledno pitanje o tome Sta je razlog
odbijanja predlozenih amandmana od strane
drzavnih institucija. Dinka Anti¢, Sefica Odjeljenja
za makroekonomsku analizu UIO BiH, smatra da
je razlog u tome Sto:

“..za razliku od EU, gdje akcizni proizvodi
mogu biti praceni elektronskim putem, BiH
ne posjeduje slican sistem i razumljivo je
da drZava Zeli da zastiti prihode od moguce
utaje poreza.”*

Imajuéi u vidu da je ovaj problem prvi put
stavljen na dnevni red 2003. i da je proslo deset
godina od tada, opravdano je ocekivati da bi se
svi prigovori ukljucujudi i rizik od utaje poreza
mogli rijesiti tokom tog perioda. Neopravdano
se kaZnjavaju kompanije koje poStuju zakon
samo zbog toga Sto bi nekolicina njih pokusala
prevaru; pri tome bi se i sami rizik od prevare
smanjio ukoliko bi BiH usvojila EU model, koji
proces vracanja denaturiranog alkohola u
prvobitno stanje Cini skoro neizvodivim.

Nastavljaju¢i provodenje trenutnog modela
prikupljanja prihoda od akciza, drzava nanosi
Stetu ruci koja je hrani pri tome ignorirajudi Siri
socio-ekonomski kontekst zakonskih propisa.

Hemijska industrija i sli¢cne industrije su vazan
stub BiH ekonomije i ostvarile su izvoz od preko
500 miliona KM u 2012. godini.

Hemijska i slicne industrije su 2012. godine
ostvarile izvoz u vrijednosti od preko 500
miliona KM.

Uspjeh UIO BiH u prikupljanju poreza je u
suprotnosti sa rastuéom nezaposleno$éu pri
¢emu se poreska regulativa posmatra u cisto
fiskalnom aspektu. Cak i sastav Upravnog odbora
UIO BiH oslikava ovaj stav, pri ¢emu su ministri
finansija jedini predstavnici entitetskih viada te
drzavnog Vijeéa ministara. U isto vrijeme, drzavni
ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
kao i entitetski ministri trgovine i industrije niti
su uklju€eni a ni pozvani na sjednice Upravnog
odbora. Njihovo odsustvo onemogucava
procjenu i analizu predloZenih zakona u
cjelokupnom socio-ekonomskom okviru.

Kako je to rijeSeno u EU?

U trenutku kada se BiH bori sa svojim zastarjelim
sistemom, EU ima drugaciji pristup pitanju akciza
na denaturirani alkohol. Shodno EU direktivama,
denaturirani alkohol koji se koristi za industrijsku
proizvodnju i denaturiSe koriste¢i propisane
denaturante,® biva osloboden plaé¢anja uvozne
akcize. Direktiva Vije¢a Evrope o harmonizaciji
strukture akciza na alkohol i alkoholna piéa iz
1992. godine pruza jasnu definiciju alkoholnih
proizvoda koji su podloZni pla¢anju akciza, nacina
obracuna poreskih stopa te oslobada odredene



Plan Evropske Komisije da uskladi administrativne procedure vezane za denaturirani alkohol
Izvor: Zajednicki istraZivacki centar, Evropska komisija

proizvoda plaéanja relevantnih  dadZbina.
Takoder, obzirom da su pregovori o potpunoj
harmonizaciji poreskih stopa propali, direktiva
Vijeca Evrope o ujednacavanju akciza na alkohol
i alkoholna pic¢a iz 1992. godine (92/83/EEC)
je odredila minimalne poreske stope koje se
moraju primjenjivati u Citavoj EU.

Dodatno usloznjavaju¢i  ovaj problem,
svaka drzava clanica je koristila vlastitu listu
denaturanata pri ¢emu je broj istih dosegao 145
na nivou cCitave EU. Ovo je predstavljalo ozbiljan
administrativni teret, i kako se lista denaturanata
Sirila, EU je odlucila da rijeSi ovaj problem. 2007.
godine Evropska komisija je naloZila Zajedni¢kom
istrazivackom centru (ZIC)*® i velikom broju
laboratorija da identificiraju jedinstvenu i
zajedni¢ku proceduru denaturiranja (euro-
denaturant’’) u svrhu dobivanja savrseno
denaturiranog alkohola. U junu 2011. godine,
ZIC je objavio izvjestaj u kojem se propisuje
jedinstvena procedura denaturiranja koja
¢e se primjenjivati od 1. jula 2013. godine.®®
Idealan, kompletno denaturiran alkohol se
dobije dodavanjem 3 litre metil etil ketona, 3
litre izopropila i 1 gram denatonium benzoata
na 100 litara alkohola.’ Alkohol denaturiran
ovom metodom ¢e biti osloboden plaéanja

akciza i pri tome je ujednacena relevantna
administrativna procedura u ¢itavoj EU. U isto
vrijeme, laboratorije regularno vrse monitoring
sadrzaja uvezenog denaturiranog alkohola time
sprje€avajuci eventualne malverzacije. Na ovaj
nacin je roden projekat Eurodenaturant.

BiH takoder posjeduje laboratorije potrebne
da se provede testiranje sadrzaja alkohola
i detektuju relevantni denaturanti, navodi
Semsudin Mehmedovi¢.2° Ali uprkos postojanju
ove opreme, trenutni Zakon o akcizama u BiH
Cini njenu upotrebu besmislenom, jer uprkos
rezultatima testova, kompanije iz hemijske
industrije bi joS uvijek morale da plate akcizu. Kao
i umnogim drugim pitanjima, ne postoji politicka
volja, niti interes, da se ovaj problem rijesi. Da
bi se to pitanje rijeSilo, institucije kao S$to su
npr. privredne komore i relevantna ministarstva
moraju stati iza inicijative i staviti ovo pitanje na
dnevni red Vije¢a ministara BiH. U slucaju takvog
razvoja dogadaja, postojala bi odredena tezZina
iza tog zahtjeva, i ukoliko privatne kompanije
nisu bile uspjeSne u lobiranju za usvajanje
relevantnih amandmana, onda bi Upravni odbor
UIO BiH moZda vedéu vaznost posvetio zahtjevima
kolega iz drugih drzavnih institucija.



Na putu ka EU, BiH je moZda neuspjesna u
rieSavanju slucaja Sejdié-Finci usljed politicke
dimenzije tog pitanja. Ali postoje i druga pitanja
slicna problemu objasnjenom u ovoj analizi,
koja mogu biti rijeSena bez uvodenja politicke
dimenzije u pric¢u. Potreban je odreden trud da
bi se rijesilo pitanje akciza na uvoz denaturiranog
alkohola, ali taj problem se treba rijesiti prije
ili kasnije uskladivanjem sa EU legislativom

ukoliko BiH svoj evropski put smatra istinskim
prioritetom. Osim toga, kompanije iz oba
entiteta bi osjetile pozitivne efekte, a drzava bi
dokazala da zaista ima snage napraviti konkretne
ekonomske reforme. U vremenu velikih
problema, mali koraci su ti koji daju nadu u bolju
buducénost i jacaju prijeko potrebni optimizam.
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Denaturirani alkohol je etanol koji usljed dodavanja specificnih hemikalija postaje nepitak, te se jedino koristi u
industrijskoj proizvodniji.

“Sest godina postojanja UINO BiH”, 22. oktobar 2010.

“Dikson: Dodik Zeli destabilizirati UIO“, Dnevni avaz, 29.april 2006.

Zakon o akcizama, PSBiH broj 370/09

Apsolutni alkohol je etanol koji ne sadrZi viSe od 1% vode u odnosu na ukupnu masu. Etanol (C2H50H, etil alkohol)
je jedan od klju¢nih alkoholnih smjesa i glavnih sastojaka alkoholnih pica.

Prema srednjem kursu za devize, 1 KM je jednaka 0.51 EUR. 13. septembar 2013.

Uvozna cijena predstavlja prosjecnu cijenu koju BiH kompanije pladaju na ime uvoza denaturiranog alkohola iz
Hrvatske.

Likvidnost predstavlja sposobnost komanije da na vrijeme izmiruje kratkorocne i dugorocne troskove.

“Likval” d.o.o. Sarajevo je kompanija za proizvodnju i procesiranje hemijskih proizvoda. Pored toga, bavi se i
trgovackom djelatnoscu.

“Zakon o akcizama unistava domacu proizvodnju”, Oslobodenje, 20. novembar 2006.

Radnu grupu su Cinili eskperti koji su radili za Upravni odbor UIO BiH, predstavnici UIO BiH te predstavnici oba entiteta.
Transkript sa 54. sjednice Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane 27. maja 2009.

E-mail korespondencija sa dr. Dinkom Anti¢, Seficom Odjeljenja za makroekonomsku analizu UIO BiH, 17.maj 2013.
Podaci o proizvodima uklju¢enim u hemijsku industriju i slicne industrije je dostupan na web stranici Agencije za
statistiku BiH u dokumentu “Klasifikacija proizvoda po djelatnosti“.

Denaturanti su hemijske supstance koje se dodaju alkoholu tokom procesa denaturisanja. Primjeri: acetid acid,
etanol, metanol, formaldehid itd.

Zajednicki istraZivacki centar (Joint Research Centre, eng.) je nauc¢no-tehnicki dio Evropske komisije. Njegova uloga
je pruzanje naucnih savjeta i tehnickog znanja pri tome podrzavajuci veliki broj EU politika. Centar ima sedam
naucnih institucija, lociranih na pet razli¢itih lokacija u Belgiji, Njemackoj, Italiji, Holandiji i Spaniji, sa velikim brojem
laboratorija i jedinstvenih istrazivackih kapaciteta.

Euro-denaturanti je naziv liste dogovorenih denaturanata koji se trenutno koriste u EU.

Obavezujuca regulativa Komisije (EU) No 162/2013.

“Europe’s Complete Denaturing Obsession”’, Robert Vierhout, Ethanol Producer Magazine.

Populari intervju sa Semsudinom Mehmedovi¢em, ¢lanom Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, 21.
maj 2013.

Zahvala

Ova analiza nastala je kao rezultat velikodusne pomoc¢i mojih kolega iz istrazivackog tima Popularija
koji su me podrzali tokom istrazivanja i pomogli mi u artikulisanju ideja i rezultata istraZivanja na
jasan i razumljiv nacin. Takoder, Zelim iskazati veliku zahvalnost g. Dariu Vinsu, direktoru Centra za
ekonomska rjeSenja “49“ koji je procitao ovaj kratki izvjestaj i pruZio dragocjene savjete i uputstva
o problemu koji sam aktuelizirao. Zahvalan sam i kolegama i recenzentima iz Centra za istrazivanja i
studije “GEA” iz Banja Luke koji su mi posvetili vrijeme i znanje te mi pomogli da dodatno unaprijedim
sadrzZaj analize. Proizvod ovog istrazivanja ne bi bio mogu¢ bez pomodi svih spomenutih.
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Alkohol ima i druge nacine upotrebe osim one opisane u ovoj analizi:

e Pi¢e — znacajan procenat populacije odraslih osoba koristi alkoholna piéa

e Gorivo — moguce je koristiti etanol i metanol umjesto fosilnih goriva jer rezultira u ¢istom
plamenu i proizvodi samo karbon dioksid i vodu u procesu gorenja

e Mirisi — odredene vrste alkohola se mogu koristiti u proizvodnji parfema i upotrijebljena
koli¢ina zavisi od toga da li se proizvodi parfem, toaletna voda ili kolonjska voda

e Otapanje — etanol se moze koristiti pri rastvaranju hemikalija koje su nerastopive u vodi
o C(id¢enje — mjesavina etanola i metanola je odli¢na kombinacija za &i$éenje mrlja od boje,
iako je otrovna u sluc¢aju konzumacije

Proizvodnja osnovnih hemikalija kao Sto su oksigen, klorin, amonija i sulforni acid pruza klju¢ne
sirovine za tekstilnu industriju, poljoprivredne proizvode, metale, boju i papir. Specificne he-
mikalije proizvedene u manjim koli¢inama se koriste u farmaceutskoj i prehrambenoj indus-
triji, te pri proizvodnji deterdzenata i parfema. U najvecoj mjeri, hemijska industrija radi na
prilagodavanju hemijskih procesa, reakcija i proizvoda potrebama industrijske proizvodnje.
(Britannica)

Akcize su indirektni porezi na konzumaciju ili koristenje odredenih proizvoda. Za razliku od
PDV-a, one su specificne takse izrazene u monetarnoj vrijednosti koja se naplacuje po kolicini
proizvoda. U BiH, akcize se napladuju na alkohol, duhan i duhanske proizvode, naftne derivate,
vino, pivo, kafu i bezalkoholna pica.
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kojima istrazivanja nisu samo posao, nego i nacin Zivota. Ono Sto nas posebno ¢ini jedinstvenima u
BiH je kombinacija zanimljivih i korisnih analiza namijenjenih Siroj publici.
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