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Lisabonski sporazum

BiH sa EU

Razgovarao: Faruk BORIC
e Za pocetak, da razjasni-
mo: Je li BiH ispunila sve uvje-
te iz Mape puta za liberaliza-
cijuviznog rezima?

- Sigurno je u najmanju ruku
na jako dobrom putuy, ali ¢e ek-
spertske grupe dati kona¢nu
procjenu. Jedna grupa je veé
bila ovdje u decembru, druge
dvije dolaze u februaru, $to znaci
da ¢emo uskoro moc¢i znati vrlo
precizno gdje BiH stoji.

Po mom misljenu, jedino preos-
talo pitanje je da li je BiH sve
uslove ispunila ili ima li jo$ neki
uslov koji treba ispuniti. Ako je to
slucaj, onda se nadam da ce
Evropska komisija dati prijedlog
kako je to uradila prosle godine
Srbiji i Crnoj Gori: da se vizni
rezim ukine uvjetno, s tim da se do
konacne odluke koje ¢e donijeti
zemlje Clanice EU - tih zadnjih ne-
koliko uslova ispune.

Spori mehanizmi

e PopulariiESI suujesen, na-
kon "hladnog tusa iz Bruxelle-
sa", objavili uporednu analizu
po kojoj je BiH bolje stajala gle-
de ispunjavanja uvjeta za libe-
ralizaciju nego $to su to bili
Crna Gora, Srbija i Makedonija
umomentu kada su dobili zele-
no svjetlo za bijeli Schengen.

- Problem je $to institucije EU
imaju prili¢no spore mehanizme.
Prosle godine, u maju, desio se
proces koji je ukljucivao i ocjenu
progresa u svakoj zemlji. Zatim je
ujulu, Komisija napisala svoj pri-
jedlog, za zemlje kojima treba da-
ti bezvizni rezim. A, onda su uno-
vembru, Evropski parlamenti ze-
mlje ¢lanice, donijele odluku, pri-
hvatajudi prijedlog Komisije.

U maju 2009. BiH, jednosta-
vno, nije bila spremna. A, Komi-

sija, s druge strane - kada smo re-
Kli daje BiH napravila veliki isko-
rakizmedu majaiseptembra - ni-
je bila spremna napraviti jo$ jedan
posjet za procjenu spremnosti.
Prva slijedeca ekspertska grupa
dosla je u decembruisadaimamo
dvije u februaru. Tada proces
pocinje ponovo.

o U pripremi za ovaj razgovor,
kazali ste da postoje brojna ne-
razumijevanja u javnosti kada je
u pitanju ova problematika. Na
$ta ste konkretno mislili?

- Prije svega sam mislila na $pe-
kulacije o viemenskom okviru za
dobijanje bezviznogrezimai tra-
janju procedura. Nova pravila ko-
ja je donio Lisabonski sporazum
podrazumijevaju nesto sloZeniju
proceduru, koja isto tako iziskuje
iviSe vremena. Proces donosenja

usporava bezvizni rezim

BiH i Albanija moraju ukalkulirati dodatni
period za provodenje zakonodavnog procesa
od Evropske komisije od trenutka kada ona

odlu€i da su ispunjeni svi uslovi za bezvizno

putovanje. Sada, za razliku odranije, imamo

tri tijela koja odluéuju o ovom pitanju

odluka za liberalizaciju viznog
rezima ¢e se nakon stupanja na
snagu Lisabonskog ugovora done-
kle razlikovati u poredenju s pro-
cedurom koja je bila na snazi ka-
da su Srbija, Crna Gora i Makedo-
nija prolazile kroz proces vizne li-
beralizacije. Zato BiH i Albanija
moraju ukalkulirati dodatni peri-
od za provodenje zakonodavnog
procesa od Evropske komisije od
trenutka kada ona odluci da su
ispunjeni svi uslovi za bezvizno
putovanje. Sada za razliku odrani-
je, imamo tri tijela koja odlucuju
o ovom pitanju. Osim Komisije, tu
su Vijece i Evropski parlament. U
pravilu, Parlament prvi razmatra
prijedlog dostavljen od Komisije
izatim isti zajedno s prijedlozima
0 izmjenama i dopunama
sroCenim od Parlamenta pro-
sljeduje Vije¢u. Ako Vijece odobri
ovaj tekst, prijedlog se usvaja na
prvom citanju. Ako ga Vijece ne
odobri, tada prijedlog ide na dru-
go Citanje, opetistim redoslijedom.
Ako se ova dva tijela ne mogu
usaglasiti, formira se odbor za us-
kladivanje s predstavnicima iz re-
dova Parlamenta, Vijec¢a i komisi-
je koji zatim pokusavaju da dodu
do teksta koji je uzajamno prihva-
tljiv. Ako uspiju, tada se tekst Salje
Vije¢u i Parlamentu na dodatno
glasanje. Ako ova dva tijela usvo-
je tekst, tada isti biva usvojen.

U slucaju da jedno od ova dva ti-
jela odbije tekst, tada se prijedlog
povlaci (Sto se vrlo rijetko desava).

Prijedlozi trebaju biti prevede-
nina 23 sluzbena jezika Unije, $to
moze trajati dugo. Medutim, sve
dok postoje prijevodi na tri sluzbe-
na jezika: njemacki, engleski, fran-
cuski, Komisija ih moze usvojiti,

dajudi im sluzbeni status. Sve ove
procedure traju duze nego prvo-
bitno, ali Evropska komisija u sva-
kom slucaju treba imati uvidu da
je BiH ispunila uvjete i da u slucaju
kada Parlament moze, treba
ubrzati procedure da bismo se
$to prije nasli na "bijeloj listi".

Nerealna moguénost

e Mimo, ocigledno dobrog
puta na ispunjavanju uvjeta
za liberalizaciju viznog rezima,
vlasti BiH nisu ucinile skoro pa
nista od preuzetih obaveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju. Postoji li mo-
guénost da SAA bude suspen-
diran? Postoje li uopée me-
hanizmi posto se to jo$ nikada
nije desilo?

- Kao sto ste i sami rekli, nikad
ranije takvo nesto se nije desiloija
ne mislim da je to realna mo-
gucnost. U svakom slucaju, proces
ratifikacije SAA nije okoncan (sva-
ka zemlja ¢lanica treba ratificira-
ti sporazum pojedinacno), tako da
SAA jo$ nije na snazi.

Sto se moze desiti, iako to nije
vjerovatno, jeste da neke od zema-
lja odloZe ratifikaciju, jer nisu sre-
tne sa odvijanjem procesa i refor-
miu BiH. Na primjer, Hrvatskoj je
SAA ratificiran takoder kasnije, jer
je Velika Britanija zajedno sa neldm
drugim zemljama, odlagala to pi-
tanje zbog saradnje sa ICTY.

U najgorem slucaju, EU moze
suspendirati neke stavke, recimo
pomockoja je predvidena u Spo-
razumu, ali ne i ¢itav Sporazum.
SAA namece mnogo napora koje
BiH treba uloziti, a u smislu refor-
mi koje ocekuje EU i oni Ce se si-
gurno toga i drzati.

INTERVJU

Promjene Ustava
neophodne

¢ Brojni su oni koji sma-
traju da BiH, sa ovakvim
ustavnim uredenjem i bez
provedenih ustavnih re-
formi, ne moze ispunja-
vati evropske standarde,
§to mozebitno ¢lanstvo u
Evropskoj uniji odgada
do beskonacnosti. Evrop-
ska komisija je u svome iz-
vjestaju to, takoder, kra-
jem prosle godine nagla-
sila. Sta je potrebno ucini-
ti da bi BiH barem dobila
okvirni sistem za evropski
put. 1, pitanje za milion
eura: Kako?

- I'Vijec¢e EU, koje sacinja-
vaju zemlje ¢lanice i Evrop-
ska komisija su prili¢no ja-
sne, da BiH ne moZe ni
aplicirati za ¢lanstvo u EU
sve dok postoji OHR. Sve
ostale zemlje u regionu su
aplicirale za ¢lanstvo u EU
iBiH je jedina sa izuzetkom
Kosova, koja to nije ucini-
la. Prvi korak prema clan-
stvu je svakako zatvaranje
OHR-a, zatim aplikacija za
¢lanstvo i samim tim ispu-
njavanje poznatih uslova.

Jednom kad apliciramo,
Komisija nam $alje upitnik
sa hiljadama pitanja pove-
zanih sa nasim politickim,
pravnim i ekonomskim sis-
temom. Ovisno o na$im
odgovorima, Komisija ée
ocijeniti nasu spremnost
za Clanstvo u EU i §ta jo$
treba uraditi.

Najvaznije za BiH u ovom
trenutku je do¢i do ovog
stadija. I tada ¢e biti kristal-
no jasno koje su to ustavne
reforme koje treba provesti
da bismo bili dio EU. Svima
je jasno da su ustavne pro-
mjene neophodne, ali u
ovom trenutku, to pitanje je
toliko ispolitizirano i velike
su razlike u stavovima (ne-
ki smatraju da su u pitanju
male izmjene, npr. omo-
guditi ostalima da budu u
Predsjednistvu, drugi spo-
minju entitetsko glasanje
itd). Kada Komisija pazljivo
pogledaiodluci kakve su iz-
mjene neophodne, i mi
¢emo imati jasniju sliku $ta
nam je mijenjati.
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Agencija za identifikacione
dokumente, evidenciju i raz-
mjenu podataka BiH (ID-
DEEA) je od 15. oktobra prosle
godine do danas od§tampala
60.447 biometrijskih pasosa
na osnovu zahtjeva koje su
gradani podnijeli u nadleznim
MUP-ovima i diplomatsko-
konzularnim predstavnistvi-
ma BiH. U kantonalnim MUP-
ovima, MUP-u RS-a, Javhom
registru distrikta Brcko, te
DKP mrezi dosad je podnese-
no 65.945 zahtjeva za izdava-
nje ovih pasosa.




